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1. Premessa

In attuazione delf'articolo & della Convenzione dell’Grganizzazione delle Nazioni Unite contro lo corruzione e degli
articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1993, il 6 novembre 2012 il
legislatore ha approvato la legge numero 120 recante le disposizioni per la prevenzione e lo repressione della
corruzione ¢ dell’illegaliti nella pubblica amministrazione (di seguito legge 190/2012).
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La Convenzione dell’Organizzazione delle Nozioni Unite contre o corruzione, & stata adottata dall’Assemblea
Generale dell'ONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo $tato italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata attraverso la legge
3 agosto 2009 numerg 116,

La Convenzione ONU 31 oftobre 2003 prevede che ogni Stato debba:
v elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
¥ adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
¥ vagliarne periodicamente {'adeguatezza;
v

collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a
punto delle misure anticorruzione,

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pill organi, a seconda delle
necessita, incaricati di prevenire fa corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale
applicazione e 'acerescimento e la diffusione delle relative conoscenze,

In tema di contrasto afla corruzione, di grande rilieve sono le misure internazionali contenute nelle linee guida e
nelle convenzioni che FOECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats Contre Ja Corruptione) e I'Unione
europea riservanc alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata dallONU: implementare la capacita
degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitoranda la loro conformita agli standard anticorruzione ed
individuando le carenze politiche nazionali'.

! Si veda Ia circolare numero 1 del 25 gennafo 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica ~ Presidenza
del Consiglio det Ministri.
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2.l concetto di "corruzione” ed 1 principali attori del sistema di contrasto alla corruzions
Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel presente documento ha
un‘accezione ampia.

I conceito di corruzione & comprensivo delle varle situazioni in cui, nel corso delattivitd amministrativa, si
riscontri Pabuso da parte d'un soggetto del potere a lui affidato al fine di oitenere vantagel privati.

Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fattispecie penalistica {artt, 318, 319 e 319 ter del Codice penale), e sono
all da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione discipfinati nel Titolo 1,
Capo |, det Codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
maifunzionamente del'amministrazione a causa dell'use a fini privati delle funzioni attribuite, owvero
linguinamento dell'azione amministrativa ab externo, ska che tale azione abbia successo sia el caso in cui rimanga
a livello di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto defla corruzione e dell'illegaliti
nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei seguenti soggetti:

v la CIVIT, che, in qualitd di Autoritd nazionale anticorruzione [ANAC), svolge funzioni di raccorde con le
altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza
(art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

¥ la Corte di conti, the partecipa ordinariamente all'attivitd di prevenzione attraverso le sue funzioni di
controllo;

¥" il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle linee di
indirizzo {art. 1, comma 4, legge 190/2012);

v" a Conferenza unificata che & chizmata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e |

termini per I'attuazione della legge e det decreti attuativi con riferimento a regioni e province autonome, =«

agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controlio (art. 1, commi 60 e
61, legge 190/2012);

v' il Dipartimento defla Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione & come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

i Prefetti che forniscono supporte tecnico e informativo agli enti locali (art. 1,comma 6, legge 190/2012)

La SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delie pubbliche
amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 190/2012);

v' e pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano ie misure previste dalla legge e dal PNA -
Piano nazionale anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del Responsabile delle

prevenzione della corruzione.

v' gl enti pubblici economici e t soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sone responsabili
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA (art. 1 legge 190/2012).
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2.1 L' Avtorita nazione anticorruzione — ANAC {gia CIVIT)

L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) & stata individuata nella Commissione per la valutazione, la trasparenza
e l'integrita delle amministrazioni pubbliche {CIVIT) istituita dall’articolo 13 del decreto legisiativo 150/2009.

L'Autorita nazionale anticorruzione svolge i compiti e le funzioni seguenti:
v" collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali competenti;
¥ approva it Plano nazionale anticorruzione {PNA) predisposto dal Dipartimente delfa Funzione Pubblica;

¥ analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire ia
prevenzione e if contrasto;

¥ esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
conformita di atti e comportamenti dei funzionart pubblic alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolantt il rapporto di lavors pubblico;

¥ esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001,
allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici
nazionali, con particolare riferimento all'applicazione det comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

¥ esercita la viganza e il controllo suli'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate daile
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa previste
dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

v riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro it 31 dicembre di ciascun anno, suil'attivita di
contrasto della corruzione e dellillegalita nella pubblica arministrazione e sull'efficacia delle disposizioni
vigenti in materia.
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2.2 Il Dipartimento della Funzione Pubblica

AlFattivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri.

Questo, secondo le finee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

¥ coordina 'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'llegalita nelta
pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

¥ promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con gli
indirizzi, | programmi e | progetti internazionali;
v predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare F'attuazione coordinata delle

misure di cui alla lettera a);

v definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi
previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

v definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione
e misure per evitare sovrapposiziont di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici,
anche esterni.
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2.3 Il responsabile della prevenzione delia corruzione

A livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i dirigenti
amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della corruzione.

Negli enti locali, H responsabile della prevenzione della corruzione & individuato, preferibilmente, nel Segretario
Comunale, salva diversa e motivata determinazione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione svoige t compiti seguenti:

v

entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per 'approvazione, il Piane
triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non pud essere affidata a soggetti estranei
all amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012};

entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settort di attivita particolarmente esposti alla corruzions;

verifica I'efficace attuazione e {'idoneita del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione;

propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni, cosi
come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell’attivitd dell'amministrazione;

d'intesa con il dirigente/responsabile competente, verifica ['effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivitd per le quali & pill elevato il rischio che siano commessi reati di

corruzione;

entro il 15 dicembre di ogni anno, pubbilica nel sito web dellamministrazione una relazione recante i
risultati dellattivith svolta e la trasmette all’organo di indirizzo;

net casi in cui Porgano di indirizzo politico lo richieda o qualora il dirigente/responsabile lo ritenga
opportung, il responsabile riferisce sul’attivita svolta.
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3. Il Piano nazionale anticorruzione {PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all’Autoritd nazionale anticorruzione, & precipua I'approvazione del
Piano nozionale anticorruzione (PNA) predisposte dal Dipartirento della Funzione Pubblica presso ia Presidenza
del Consighio dei Ministri.

Sulla scorta delte linee di indirizzo formulate dal Comitate interministeriale, istituito con DPCM 16 gennaio 2013, il
Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA,

il Piano nazionale anticorruzione & stato approvato in via definitiva da CVIT, quale Auioritd nazionale
anticorruzione, ¥11 settembre 2013 con la deliberazione numerc 73.
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£, La Conferenza unificata

| commi 60 e 61 dell’articolo 1 della legge 190/2012 hanno rinviato a delle “intese”, da assumere in sede di
Conferenza Unificate tra Stato, Regioni e Autonomie Locali {(ex articolo 8 comma 1 della legge 281/1997), la
definizione di “odempimenti” e “termin” per gli enti locali relativi a;

v definizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), a partire dal piare 2013-2015;

v adozione di norme regolamentari per individuare gli incarichi vietati ai dipendenti di ciascuna amministrazione;
v adozione di un codice di comportamento;

v adempimenti attuativi dei decreti legislativi previsti dalla stessa legge 190/2012.

La legge 19072012 (art. 1 co. 8) ha fissato H termine generale per Papprovazione del PTPC al 31 gennaio di ogni
anno, Per il 2013 la scadenza & stata posticipata al 31 marzo.

Per i soli enti local, le “intese” fissano nel 31 gennale 2014 il termine per Vapprovazione, la pubblicazione e la
comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica del piano 2013-2015.
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5. H Plano triennale di prevenzione della corruzione

A livello periferico, la legge 190/2012 impone alforgano di indirizzo pelitico Fadozione del Pione trienncle doi

prevenzione della corruzione (PTPC),

Sulla scorta def contenuti del PNA, #l Responsabile anticorruzione propone all’approvazione dell’'organo di indirizzo
politico it PTPC ogni anne entre il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non put essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione.

La PA devong trasmettere in via telematica, secondo le indicazione contenute nel PNA (pag. 33), il Piano triennale
di prevenzione della corruzione al Dipartimento della Funzione Pubblica (gli enti locali anche alia Regione di

appartenenza),

Il PTCP reca un nucleo minimo di dati e informazioni che saranno trasmessi in formato elaborabile al Dipartimento
della Funzione Pubbfica attraverso moduli definiti in raccordo con CIVIT.
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5.1. Processo di adozione del PTCP
Secondo il PNA {pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni seguenti:

v data e documento di approvazione del Planc da parte deghi organi di indirizzo politico-
amministrativo;

v" individuazione degli attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

v individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanne partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

v indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

11

L B Dat ety Pe rsonabe AN S TCCRILEC NI F IR TRIEMFIALE ANTICORSLEA NI 2084 2016 doc



5.2. Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC contiene:

v l'indicazione delle attivitd nell'ambito delle quali & pil elevato {comma 5 lett. a) il rischio di corruzione,
"aree di rischio™;

v la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

¥ schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi,
in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica, dei responsabili,
degli indicatori e delle modaiita di verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere generale
introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotte
con i PNA.

12
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5.3, Formazione in tema di anticorruzione

informazioni contenute in questo paragrafo:

v indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della

formazione;

individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

indicazione di canali @ strumenti di erogazione delta formazione in tema di anticorruzione;

NOONON N K

guantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.
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5.4. Codici di comportamento
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti}, it PTPC reca le informazioni in merito a;
¥ adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici:
v indicazione dei meccanismi di denuncia defle violazioni del codice di comportamento;

¥ indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento.

L5 Ll orumennn e rapr e, ANTTTCORRLLZICING PFANGY TREENN ALK AN TICORRUZEONG 394 20lhaboc

14



5.5. Altre iniziative

Infine, secondoe il PNA (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni

in merito a:

v indicazione dei criteri di rotazione del personale;

¥ indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalith che ne assicurino la pubblicita e
la rotazione;

v elaborazione delta proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivith non consentite ai pubblici
dipendenti;

¥ elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative
al conferimento;

v' definizione di modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivitd incompatibili a seguito delia
cessazione del rapporto;

v elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi
e deli'assegnazione ad uffici;

v adozione di misure per la tutela del whistieblower;
predispusizione di protocolli di legalita per gli affidamenti,
realizzazione del sistema di monitoraggio det rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento,
per la conclusione dei procedimenti;

v realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con essa
stipulane contratti e indicazione dele ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pobblici;

v indicazione delle iniziative previste neill'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere;
indicazione delle iniziative previste neil'ambito di concorsi e selezione del personale;

indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa.
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f. La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno delfa corruzione & {a trasparenza dell'attivith amministrativa,
elevata dal comma 15 dell’articolo 1 della legge 190/2012 a “livello essenziale delle prestozioni concernenti i diritti
sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione”.

I commi 35 e 36, dell’articofo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un decreto legislativo
per il riordino della discipling riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da porte
delle pubbliche amministrazioni, medionte lo modifica o Vintegrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la
previsione di nuove forme di pubblicita”.

Il Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislative 14 marzo 2013 numers 33 di “riordine dello discipling
riguordante glfi obblighi di pubblicité, trasparenzo e diffusione di Informazioni da parte delle pubbliche
amministrazieni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013 numero 80).

Secondo Varticolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la “brasparenza” & intesa come accessibilith totale aile
Informazioni_concernenti Forganizzazione e I'attivitd delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento deife funzioni istituzionall e suil'utifizzo delie risorse pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di protezione
dei dati personal, la trasparenza concorre ad aituare il principio democratico ed i principi costituzionali
d’'uguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche,
integrita e iealtd nel servizio alla nazione.

La trasparenza & condizione di garanzia delle libertd individuali e cofiettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali.

Integra # diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al
servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita attraverso la “pubblicazione” (art. 2 co. 2 decreto legislativo
33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su organizzazione e attivita
delle PA,

Alla pubblicazione corrisponde # diritto di chiungque di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusione, Pindicizzazione, la rintracciabilith dei dati con motori di ricerca web
e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 decreto legistativo 33/2013). 1 dati pubblicati sono liberamente rivtiizzabili.
Documenti e informazioni deveono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi delfarticolo 68 del CAD

{decreto legistativo 82/2005).

Inolire, & necessario garantive la qualita delle informazioni, assicurandone; integritd, aggiornamento, completezza,
tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilith, omogernieitd, facile accessibilith e conformita ai
documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 17 gennaio dell’anno successivo a quello in cui
vige 'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cingue anni, devono rimanere pubblicati sino a quando
rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi disponibili alf interno di distinte
sezioni di archivio del sito.
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6.1. # Programma triennale per la trasparenza ¢ Vintegrita

Sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni PA deve adotiare
un Programma triennale per lo trasporenza e Pintegritd (PTT) da agglornare annualmente,

il programma reca le iniziative previste per garantire:
v" un adeguato livello di trasparenza;
v la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita,

il Programma definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblight di pubblicazione e le misure organizzative
per assicurare regolarita e tempestivitd dei flusst informativi. Specifica modalita, tempi d'attuazione, risorse e
strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati livelli di trasparenza, legalita e sviluppo delia cultura
del'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essere coliegate con le misure e gli interventi previsti dal
Piano triennale di prevenzione dello corruzione det guale It programma costitulsce, di norma, una sezione.

If collegamento fra it Piano di prevenzione della corruzione ed H Programma & assicurato dal Responsabile della
trasparenza le cui funzioni, secondo Particolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013, sono svolte di norma dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Laddove Famministrazione nomini due distinti soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza e di prevenzione
della corruzione, & necessario garantire un raccordo tra ghi stessi, i cui nomi devono risultare sul sito istituzionale.

Gli obiettivi del Programma sono formulati in collegamento con la programmazione sirategica e operativa definita
nel piano della performance e neghi altri strumenti di programmazione degli enti locali.
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6.2. I PTTE delente

LA Giunta Comurale ha approvate il Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integritd { PTT) in data
30/01/2014 con deliberazione numero 7.

A completamento del presente, si rinvia al PTT1 che si allega quale parte integrante e sostanziale,

i8
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6.3. La pubklicazione delle gare per la scelta del contraente di lavori, servizi e forniture

A norma del comma 32 delf’articolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni appaltanti sono tenute a
pubiblicare nei propri siti web istituzionali:

¥ la struttura proponente;

l'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;
Vaggiudicatario;

I'mporto di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

N N N R

'importo delle somme liguidate.

Entro it 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e
rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all'Autorita per la vigilanza sui controtti
pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una sezione liberamente
consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di stazione appaltante e per regione,

L’AVCP ha fissato le modalitd tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette informazioni con ia deliberazione
numero 26 del 22 maggio 2013, ogeetto d’apposito comunicato det Presidente deil’AVCP del 22 maggio 2013,

Data ia rilevanza dell’adempimento, per completezza si riporta il testo del comunicato:

“Il Presidente

VISTA la Deliberazione n. 26 del 22 maqgio 2013 recante ad oggetto “Prime indicazioni
sull’‘assolvimento degli obblighi di trasmissione delle informazioni all’Autorita per lo Vigilonzo sui
Contratli Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture, ai sensi delf’art. 1, comma 32 della legge n. 180/2012” {di

seguito Deliberazione)

CONSIDERATA la necessita i uniformare il comportamento dei seggetii di cui alff'art. 2 comma 1 della
Deliberazione medesima

COMUNICA CHE

Vinvio all’Autoritd della comunicazione attestante avenuto adempimento degli obblighi di cui all’art.
1 comma 32 dellu Legge 130/2012 si intende assofto esclusivamente mediante Putilizzo dell’apposito
modulo messo a disposizione nella sezione Servizi ad occesso fibero — Modulistica del portole
istituzionale dell’Autorittr www.avep.it, nel rispetto delle istruzioni riportate nel modulo medesimao.

Saranno accettati esclusivamente | moduli provenienti da un indirizzo di PEC delfa stazione appaltante e
indirizzati altindirizzo PEC dedicata comunicazioni@pec.avep.it.
Ciascuno dei soggetli individuati all’art. 2 comma 1 della Deliberazione é tenuto allinvio di un’unica
comunicazione, riferita al proprio codice fiscale.

Eventuali rettifiche della URL di pubblicazione potranno essere gestite con successive trasmissioni stesso
mezzo. Sord in ogni caso ritenute valida Pultima comunicazione ricevuta in ordine di tempo, alla data in
cui FAutorita eseguird le verifiche di competenza.

definendo aftresi, neli’ollegato tecnico al presente Comunicato, gli schemi XSD che i soggetti di cui
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alfort. 2 comma 1 dellu Deliberazione sono chiomati o rispettare per lo  pubblicazione.
La ficenza d’uso applicata of file pubblicati sui propri siti istituzionali dai soggetti di cui olfart. 72 comma
1 della Deliberazione, non potrd in nessun coso prevedere limitazioni rispetto a quanto stabilito dofla
Legge 190/2012 ovvero lo possibilitd di scaricare fiberamente, analizzare e rielaborare, anche g Jini
statistici, i dati informatici,

L'applicazione di licenze d’uso eventualmente pid restrittive si intenderd in ogni caso superato dalle
finalitd deffa norma.

I soggetti dicuioff'art. 2 comma 1 della Deliberazione sono tenuti a garantire lo disponibilita nel tempo,
alla URL riportata nel modelio di comunicazione di avvenuto adempimento, dei dati pubblicati con e
modalita stabilite nel presente Comunicato.

Tra il 1 febbraio e if 30 aprile di ciascun anno, VAutoritd eseguird do un minimo di due o un massime di
cingue tentotivi di occesso automatizzato ogli indirizzi comunicati; | tentotivi saranno eseguiti nell’arco
delle 24 ore o distanza non inferiore a 72 ore Funo dall’altro.

Lindisponibilita della risorsa a tutti | tentativi di accesso sorg equiparata ad omessa pubblicozione e, in
quanto tale, oggetto di segnalazione allu Corte dei Conti ai sensi dellort. 1 comma 32 della Legge
190/2012. Anclogamente per il mancato rispetto di una qualunque delle regole stabilite nella
Deliberazione, nel presente Comunicato e nei rispettivi allegati tecnici”,
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1. Processo di adozione del PTPC
1.1, Bata e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizze pelitico-amministrativo

la Giunta Comunale ha approvato il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione { PTPC) con
deliberazione numero 8 del 30/01/2014.

1.2. Attori interni alf'amministrazione che hanno partecipato alle predisposizione del Plano, nonché canall e
strurnenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione deifla corruzione (Dottoressa Brunoldi Mariangela) ed al Responsabile per
ta Trasparenza (Dottoressa Brunoldi Mariangela)}, hanno partecipato alla stesura del Piano i Responsabili dei Servizi

1.3 Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipatoe alla predisposizione del Piano
nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell'Ente non sono stati colnvolti "attori esterni” nel processo di predisposizione

del Piano.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano

H Piano sard pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente” nella
sezione ventitreesima “altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano

aggiornato.
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2. Gestione del rischio

2.1, indicazione delle attivitad nel'ambito delle guali & pil elevato il rischio di corruzione, "aree di
rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, guali attivitd a pil elevato rischio di
corruzione, le attivita che compongono i procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per
assunzione di personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture {procedimenti di scelta del contraente per Vaffidamento di
lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per it destinatario {autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribuii, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E -~ Specifica per attivita tipiche dei soli comuni: provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed
attuativa, gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari, gestione del processo di irrogazione delle sanzioni
per violazione del CDS,

2.2. Mztodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio
La valutazione dei rischio deve essere svolta per ciascuna attivitd, processo o fase di processo mappati.

l.a valutazione prevede I'identificazione, 'analisi e la ponderazione del rischio.

v" L'ldentificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivita, processe o fase, siano
evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questt sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti  all'interno
dell'amministrazione.

f rischi sone identificati:

v attraverso la consultazione ed H confronto tra i sopgetli coinvolti, tenendo presenti le specificita dellente,
di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

v" valutando i passati pracedimenti giudiziarl e disciplinari che hanno interessato 'amministrazione;

v applicando i criteri di cui alfAllegato 5 del PNA (discrezionality, rilevanza esterna, complessith del
processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatio economico, impatio organizzativo,
economico e di immagine).

Videntificazione dei rischi & stata svolta da un “gruppo di lavore” composto dai Responsabili di Servizie coordinato
dal Responsabile della prevenzione delle corruzione,
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v L'analisi del rischio

In guesta fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi {probabilitd) e sono pesate le conseguenze che
cio produrrebbe (impatto). Al termine, é calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilits” per “impatto”.

FAllegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi, per valutare il livello di rischio.
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B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

b

Criteri e valori (o pesi, o punteggi} per stimare |a "probabilitéd” sono i seguenti:

discrezipnalita: pib ¢ elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valorida 0 a 5);

<

rilevanza esterna: nessuna valore 2; se it risultato si rivolge a terzi valore 5;

\

complessita del processo: se il processe coinvolge pih amministraziont il valore aumenta {da 1 a 5);

RS

valore economico: se if processo attribuisce vaniaggi a soggetii terzi, la probabilitd aumenta (valore da 1 a
5);

v frazionabilitd del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una plurality di
operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale {valorida 1 a 5);

¥ controlli: {valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sisterna dei controlli vigenta. Per
controllo si intende qualunque strumento utifizzato che sia utile per ridurre la probabilitd del rischio.
Quindi, sia i centrollo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri meccanismi
di controllo utilizzati,

H “gruppo di lavoro” per ogni attivita/processo esposto al rischio ha attribuito un valore/punteggio per ciascuno dei
sei criteri elencati. La media finale rappresenta la “stima della probabilitd” {max 5).

82, Stima del valore dell impatio

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sullimmagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi} da utilizzare per stimare “Pimpatto” di potenziali
episodi di malaffare.

v impatto organizzative: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel processo/fattivita
esaminati, rispetto al personale complessivo dell'unita organizzativa, tanto maggiore sara “I'impatto” {(fino
al 20% del personale=1; 100% del personale=5),

v Impatte economice: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

v impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali {o sui media in genere)
articolt aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti
per e pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

v Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio. Tanto
pis & elevata, tante maggiore & lindice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti | punteggi per ognuna della gquatiro voci di cui sopra, ia media finale misura la “stima dell'impatio”,
p

L"analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilitd e valore delfimpatto per ottenere il
valore complessivo, che esprime it livetle di rischio del processo.

v La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato if livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla “ponderazione”. In
pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “fiveflo di
rischio”.
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t singoli rischi ed i relativi processi sano inseriti in una “classifica def livello di rischio”. Le fasi di processe o | processi
per i quali siano emersi i pit elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio, che rappresentano le attivita pil
sensibii ai fini delia prevenzione.

v [l trattamento

 processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

i trattamento consiste nel procedimento “per modificare i rischio”. In concreto, individuare e valutare delle misure
per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

If responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattemento” in base al livello di
rischio, all obbligatorieta delfa misura ed alf'impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.

i PTPC pud/deve conteners e prevedere l'implementazione anche di misure di caratiere trasversale, come:

v la trasparenza, che di norma costituisce oggetto def PTTI quale “sezione” del PTPC. Gli adempimenti per la
trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure ulteriori di trasparenza sono indicate
nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

v linformatizzazione del processi consente per tutte le attivitd delf'amministrazione la tracciability dello
sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi” non controllabili con emersicne delle
responsabilita per ciascuna fase;

v l'accesso tetematico a_dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti ¢ procedimenti
consente I'apertura dell'amministrazione verso 'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e
il controfto sull'attivita da parte dell'utenza;

v' il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

te “misure” specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte hei successivi paragrafi:
3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altre iniziative (paragrafi 5.1, e seguenti).

Al fini della misura “trasparenza”, come gid evidenziato nella Parte | del presente, al paragrafo 7.2., si rammenta
che la giunta Comunale ha approvato il PTTI in data 30012014 con deliberazione numero 8.

A completamento del presente, si rinvia al PTTI che si allega quale parte integrante e sostanziale.

26

A DM Goermend it Pescnibe s ANTTCORBUZ TGN RS AN TRITNNALE ANTHCGRRLIZINIL 204 2 biados



3. Formazione in tema di anticorruzione
3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

Varticolo 7-bis del decreto legislative 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della
formazione & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

Gli enti territoriali possono aderire al programma triennale delle attlvitd di formazione del dirigenti e funzionari
pubbiici redatto dal Comitato per il coordinamento delle scuole pubbliche di formazione, con oneri a proprio carico,
comunicando al Comitato entro il 30 glugno le proprie esigenze formative.

3.2, individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compite di individuare, di concerto con |
responsabili di servizio, | collaboratori cui far formazione dedicata sul tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano ia formazione in tema di anticorruzione

St demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con i
responsabili di servizio, | soggetti incaricati della formazione.

3.4, indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

S$i demanda al Responsabile per la prevenzione deila corruzione il compito di definire | contenuti della formazione
sulla scorta del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alle amministrazioni dello Stato.

3.5. indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in terma di anticorruzione

I consueti canali di formazione ai guali si pud aggiungere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alls formazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuato al punto 3.2,
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4. Codice di comportamento
4.1. Adezione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 det decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento
del dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:

v fa qualits dei servizi;
v la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

v il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialita e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.
It 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. If comma 3
dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di
comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo
indipendente di valutazione”.

L'OW, in data 23/12/2013, ha espresso il proprio parere in merito al Codice di comportamento che, in via definitiva,
& stato approvato dalla Giunta Comunale in data 23/12/2013 (deliberazione numero 84).

E' intenzione dellEnte, predisporre o modificare gl schemi tipo di incarico, contratto, bando, inserendo |a
condizione dell'osservanza del Codici di comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di
organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell'autoritd politica, per i collaboratori delle
ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la
decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codici.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova applicazione I'articolo 55-bis comma 3 del decreto legisiativo 165/2001 e smi in materia di segnalazicne
af' ufficio competente per | procedimenti disciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento

Provvede I'ufficio competente a svolgere e concludere | procedimenti disciplinari 2 norma dell’articolo 55-bis
cornma 4 del decreto legislative 1685/2001 & smi.

28

LA Do st P esoraleh AR THOOR MU KOMI PLANG TRIEN MALLL AN TICORRLUZICN 214 2016 doc



&. Altre iniziative
£.1. indicazione dei criterl di rotazione del personale

I'Ente intende adeguare If proprio ordinamento alie previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. l-guater), del decreto
legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica delfente & limitata e non consente, di fatto, Vapplicazione concreta del criterio della
rotazione. Non esistono figure professionali perfettamente fungibili alinterno dell’ente. In ogni caso, si auspica
Fattuazione di guanto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24 lughio 2013:
“L'attuazione della mohilitd, specialmente se ternporenea, costituisce un utife strumento per realizzare la rotazione
tra le figure professionali specifiche e gii enti di pili ridotte dimensioni. In quest'ottica, o Conferenzu delle regioni,
FAN.CL e PUPL st impegnane o promuovere iniziative di roccordo ed informativa tra gli enti rispettivamente
interessati finalizzote alf'ottuazione della mobilitd, anche temporanea, tra professionalits equivalentf presenti in

diverse amministrazioni”.

5.2. indicarione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrate con modalitd che ne assicurino Ia
pubblicita e la rotazione

L’Ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, le prescrizioni dell’articolo 1 commi 19-25 della legge 190/2012 ¢ degli
articoli 241, 242 e 243 del decreto legislativo 163/2006 e smi.

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivitd non consantite ai
pubblici dipendenti

L’Ente applica con puntualita fa gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto legislativo 39/2013, dell’articolo 53
del decreto legiskativo 165/2001 e dell’articolo 60 dei DPR 3/1957,

Ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di astensione, delle
conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.

5.4. Elaborazione di direttive per I'atiribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause
ostative al conferimento e verifica dellinsussistenza di cause di incompatibilita

{"Ente appiica con puntualita la gia esaustiva e dettaghata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109
del TUEL e daglhi articoli 13 —~ 27 del decreto legislative 165/2001 e smi.

Inoltre, VEnte applica puntualmente le disposizioni del decreto legislative 39/2013 ed in particolare Particolo 20
rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilité o incompatibilitd,

5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetio del divieto di svolgere attivitd incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo comma {16-ter} per
contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla
cessazione del rapporto di lavoro.

It rischio valutato dalla norma & che durante il periodao di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi
delle situazioni favorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere alfinterno
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defl'ammministrazione, per pof ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in
contatto.

La norma limita {a liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del
rapporto per eliminare la "convenienza” di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "1 dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni {...) non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione
del rapporto di pubblico impiego, attivitl lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivitd
della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e ghi incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed & fatto divieto ai soggetti privati che If hanno
conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre onni con obbligo i
restituzione dei compensi eventuaimente percepiti e accertati ad essi riferiti,”

(esempio) Pertanto, ogni controente e appultatore dell’ente, ai sensi del DPR 445/2000, aif'oito della stipulazione
del contratto deve rendere una dichiorazioni circa Finsussistenza delle situazioni di lavoro o dei rapporti di
collaborazione di cui sopra.

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli
incarichi e dell'assegnarione ad uffici
Con la nuova normativa sono state Infrodotte anche delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, con le

guali fa tutela & anticipata al momento della formazione degli organi che sono deputati a prendere decisioni e ad
esercitare il potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agl uffici
considerati a pit elevato rischio di corruzione.

La norma in particotare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in givilicato, per i reati previsti nel capo | del
titofo It del libro secondo del codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o lo selezione a pubblic
impieghi;

non passono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti olla gestione delle risorse finanziarie,

all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché allu concessione o all'eroguzione di sowvenzioni, contributi,
sussidi, qusili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici o soggetti pubblici e privati;

nan possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per P'affidamento di lavori, forniture e servizi,
per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per 'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile alVatto della designazione sard tenuto a rendere, ai sensi del DPR
445/2000, una dichiarazioni di insussistenza delle condizioni di incompatibilitd di cui sopra. L'Ente verifica la
veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

5.7. adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
{whistleblower)
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Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricate "Tutelo del dipendente pubblico che segnalo
illeciti” {c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gid in uso pressoe aliri ordinamenti, finalizzata a
consentire 'emersione di fattispecie di Hlecito.

Secondo la disciplina del PNA ~ Allegato 1 paragrafo B.12 sono accordate al whistleblower le seguenti misure di

tutela:

v |a tutela dell'anonimato;

v il divieto di discriminazione;

v [a previsione che la denuncia sia sottratta al divitte di accesso {fatta esclusione delle ipotesi eccezionali
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

Per completezza si riportano i paragrafi B.312. 1,2 e 3 delf’Allegato 1 del PNA:
“B.12.1 - Anonimaio.

La ratio delfa normo é quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnolazioni di illecito per
il timore di subire conseguenze pregiudizievoli,

Lo norma tutela l'anonimatoe facendo specifico riferimento af procedimento disciolinare. Tuttavig,
Videntita del segnalante deve essere protelta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, I'identitd del segnalante pud
essere rivelata all'autorita disciplinare e ail'incolpato nei sequenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare & fondate su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione. si tratta dei casi in cul lo segnalazione é solo uno degli elementi che honno fatio emergere
P'itecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti do soli sufficienti a for scattare Fapertura del
procedimento disciplinare;

la contestazione & fondata, in tulto ¢ in porte, sulla segnalozione e la conoscenzo dellidentita e
assolutamente indispensabile per lo difesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo o seguito
dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memarie difensive che lo stesso produce nel procedimento.

La tutefa dell'anonimato prevista dallo norma non & sinonimo di accettazione di segnalazione anonima.
La misura di tutelo introdotta dolla disposizione si riferisce af caso della segnalazione proveniente da
dipendenti individuabili e riconoscibifi. Resta fermo restando che Famministrazione deve prendere in
considerozione anche segnalozioni anonime, ove queste si presentino adeguatamente circostanziate e
rese con dovizia di particolari, siane tali cioé da faor emergere fatti e situazioni relazionandoli o contesti
determinati f{es.; indicazione di nominativi ¢ qualifiche particolori, menzione o uffici specifici,
procedimenti o gventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono comungue
essere riferibili a casi in cui, in seguito o disposizioni di legge speciole, {'ononimate non pud essere
opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - ll divieto di discriminozione nei confronti del whistieblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificote, le molestie sul luogo di favoro ed
ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavore intollerabili. La tutela prevista dalla
norma € circoscritta alf'ambito dello pubblica amministrozione; infatli, i segnalante e if denunciato sono
entrambi pubblici dipendenti. Lo norma riguarda le segnalazioni effettuate all’Autorita giudiziaria, alla
Corte dej conti o al proprio superiore gerarchico.
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il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatio di aver effettuato uno
segnalazione di illecito:

deve daore notizia circostanziata delf'awenuto discriminazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuia lo sussistenza deghi elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto al
dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato lo discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente fopportunita/necessita di adottore atti 0 prowedimenti per ripristinare lo situozione
e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e lo sussistenza degli
estremi per awvigre il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operoto la
discriminazione,

all'U.p.0.; 'UE.D., per i procedimenti di propric competenza, voluta la sussistenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; I'Ufficio del contenzioso volute lo sussistenzo degli
estremi per esercitare in giudizio 'azione di risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica
amministrazione;

all'ispettorato dello funzione pubblica; l'ispettorato della funzione pubblica valuta lo necessitd di avvigre
un'ispezione ol fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

put dare notizia dell'avvenuta discriminazione alf'organizzazione sindacale allo quale oderisce o ad ung
delle orgonizzazioni sindacali  roppresenigtive nel comparto  presenti  nell'amministrazione;
F'organizzazione sindocale deve riferire della situazione di discriminazione all'tspettoroto dello funzione
pubblica se lo segnalazione non & stata effettuata dal responsabile delfo prevenzione;

pud dare notizio delf'awenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi CU.G.; il
presidente def CU.G. deve riferire delln situazione di discriminazione all'lspettorato della funzione
pubblica se la segnalazione non & stata effettuata daf responsabile della prevenzione,

pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operate lo discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenzo finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/fo ol
ripristine immedioto dellu situazione precedente;

Fannullamento davanti ol TA.R. delf'eventuole provvedimento amministrative ilfegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoroe e la condanna nel merito per le controversie
in cui é parte il personale c.d. contrattuolizzoto;

il risarcimento del danne patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Satirazione of diritto di accesso.

I documento non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copio do parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipolesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), delle | n. 241 def
1890, In caso di regolomentazione autonoma da parte dell'ente dello discipling delloccesso
documentale, in assenza di integrozione espressa del regolomento, guest'ultimo deve intendersi eterg
integrato dalla disposizione contenuta nefla 1. n. 1907,

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gii affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalitd rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene
configurata dalla stazione appaltante come presupposio necessario e condizichante la partecipazione dei
concorrenti ad una gara di appalto.
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H patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette un
controflo reciproco e sanzioni per il caso in cui gualcunao det partecipanti cerchi di efuderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e
volte a valorizzare cormnportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si @ pronunciata circa la legittimitad di prescrivere l'inserimento di clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di
protocolli di legalitd/patti di integrit.

Nella determinazione 4/2012 PAVCP precisa che "medionte l'accettozione delle clausole sancite nei protocolli di
legalita ol momento della presentazione della domanda di partecipazione efo dellofferta, infatti, Vimpresa
concorrente accetio, in realtd, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi o
partecipare ailo goro e che prevedone, in case di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre
olla conseguenza, comune o tutte le procedure concorsuali, della estromissione dallo gora (cfr. Cons. 5t., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons, 5t., 9 settembre 2011, n. 5066)".

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione del procedimenti

Attraverso it monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere sintomo
di fenomeni corruttivi.

5.10. Realizzazions di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggett] che con essa
stipulane contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito del contratti pubblici

Attraverso IF monitoraggio possono emergere eventuali sintomi di fenomeni corruttivi nei rapporti tra
['arministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributs, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualungue
genere, sono elargitl esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto
dali’articolo 12 della legge 24171990,

Detto regolamento ¢ stato approvato dalf organo consiliare con deliberazione in data 30/09/2008.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente
nella sezione “amministrazione trasporente”, oltre che allalbo online e nelia sezione
“determinazioni/deliberazioni”.

Prima dell'entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trosparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati sul sito istituzionale.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambite di concorsi e selgzione del personale

i concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legisiative 165/2001 e
del regolamento di organizzazione dell'ente approvato con deliberazione delfesecutivo numero 24 del

11/03/2012.
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Ogni provvedimento refativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubbiicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasporente”.

Prima delf'entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013 che ha imposto la sezione del sito

“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina

regolamentare.

5.13. indicazione deile iniziative previste nell'ambito delle attivitd ispettive/organizzazione del sistema
di monitoraggic sull'attuazione del PTPC, con individuazione del referenti, dei tempi e deile modalita

di informativa

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di Servizio collaborano con il Responsabile della prevenzione delia
corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societd civile

In conformita al PNA (pagina 52), I'ente intende pianificare ad attivare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCP e alle connesse
misure.

Considerato che 'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito e di
fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto continuo

alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione, I'amministrazione dedichera particolare
attenzione alla segnalazione dall’'esterno di episodi di cattiva amministrazione, conflitto di interessi,

corruzione.
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Parte it
Analisi del rischio
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1. Analisi del rischio

A norma della Parte Il - capitolo 2 "gestione del rischio”, si procede all’analisi ed alla valutazione del
rischio del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo paragrafo:

AREA A - acquisizione e progressione del personale {concorsi e prove seletiive per
I'assunzione di personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture {procedimenti di sceita del contraente per
affidamento di lavori, serviz, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economice diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici
di qualungue genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E — Specifica per attivita tipiche dei soli comuni: provvedimenti di pianificazione
urbanistica generale ed attuativa, gestione dell’attivitd di levata dei protesti cambiari,
gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS.

La metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio & compiutamente descritta nella Parte
it - capitolo 2 “gestione del rischio”.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
A. Ll'identificazione del rischio
B. L'analisi del rischio
81. 5tima del valore della probabilita che i rischio si concretizzi
B2. Stima del valore dell'impatto
C. La ponderazione del rischio

D. H trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate le seguenti 12 attivita riferibili alle macro aree
A-E.

Nelie schede aliegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per

¥ la valutazione delia probabilit;
v’ la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischic” connesso all’attivita. | risultati
sono riassunti nella seguente tabelia:
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Attivita o processo - Rischio

A Concorso per l'assunzione di personale 3,75

A Concorso per la progressione in carriera del 2,00 ' 1,25 2,50
personale

A Selezione per l'affidamento di un incarico 3,50 1,50 5,25
professionale

B ' Affidamento mediante procedura apérta {0 ristretta) 2,33 1,25 2,51
di favori, servizi, forniture

B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25

C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91

C Permesso di costruire in aree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica

D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 1,50 3,75

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4,00 1,75 7,00

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,70

E Levata dei protesti 2,00 1,75 3,50

E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,80

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui sopra
(perlomeno le modalita di calcolo), si allegano le schede di valutazione del rischic delle attivita
analizzate.
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Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando le attivitd in ordine

decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati.

Rischio

Provvedimenii di pianificazione urbanistica generale

7,00

175

Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,70
Selezione per 'affidamento di un incarico

A . 3,50 1,50 5,25
professionale

B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25

E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,80

A Concorso per Fassunzione di personale 2,50 1,50 3,75

D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 1,50 3,75
Permesso di costruire in aree assoggettate ad

C - - £e 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica

E Levata dei protesti cambiari 2,00 1,75 3,50
Affidamento mediante procedura aperta {o ristretta) ) )

B ) . . . 2,33 1,25 2,91
di lavori, servizi, forniture

C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91

A Concerso per la progressione in carriera del personale 2,00 1,25 2,50

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui sopra
{perlomeno le modalita di calcolo), si allegano le schede di valutazione del rischic delle attivita

analizzate.
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La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio, ossia individuazione e
valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio, e nelia
decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livetlo di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di
prevenzione. Queste, possono essere obbligatorie o uiteriori,

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate
riecessariamente nell'armmministrazione,

Sono futte misure obbligatorie guelle previste nella Parte 1l del presente PTPC {capitoli 3, 4 e 5).

Le attivitd con valeri di rischio maggiori, devonp essere prioritariamente opgetio delle suddetie

misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto suli'organizzazione e al grado
di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse,

Vindividuazione e la valuiazione delie misure ulteriori pud essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigenti/responsabili per le aree di competenza e l'eventuale
supporto dell'OIV (o di analogo organismo), tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita, dei controlli interni, nonché del “gruppo di favoro” multidisciplinare.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
v livello di rischio: maggiore @ il livello, maggiore & [a priorita di trattamento;
v" obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;
v impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia deila misure di prevenzione

introdotte.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alia
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. £’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'intero processo di gestione del rischip in stretta connessione con il sistema di

programmazione e controlio di gestione.
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NOTE:
Le controversie su diritti soggettivi, derivanti dall'esecuzione dei contratti pubblici refativi a lavori,

servizi, forniture, concorsi di progettazione e di idee, comprese guelle conseguenti al mancato
raggiungimento defl'accordo bonario previsto dall'articolo 240, possone essere deferite ad arbitri,
previa autorizzazione  motivata da  parte  dell'organo di governe dell'amministrazione,
Linciusione della clausola compromissoria, senza preventiva autorizzazione, nel bando o nell'avviso
con cui @ indetta la gara ovvero, per le procedure senza bando, nell'invito, o il ricorso all'arbitrato,
senza preventiva autorizzazione, sono nulli»,

20. Le disposizioni relative al ricorso ad arbitri, di cui all'articolo 241, comma 1, del codice di cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163, come sostituito dal comma 19 del presente articolo, si
applicano anche alle controversie relative a concessioni e appalti pubblici di opere, servizi e forniture in
cui sia parte una societd a partecipazione pubblica ovvero una societd controllata o collegata a una
societa a partecipazione pubblica, ai  sensi dell'articolo 2359 del codice civile, o che comunque
abbiano ad oggetto opere o forniture finanziate con risorse a carico dei bilanci pubblici. A tal fine,
Forgano amministrativo  rilascia Pautorizzazione di cui al citato comma 1 dell'articolo 241 del
codice di cui al decreto legislativo n.163 del 2006, come sostituito dal comma 19 del presente articolo.

21. La nomina degli arbitri per 1a risoluzione delle controversie nelle quali & parte una pubblica
amministrazione avviene nel rispetto dei principi di pubblicitd e di rotazione e secondo le modalita
previste dai commi 22, 23 e 24 del presente articolo, oitre che nel rispetto delle disposizioni del codice
di cui al decreto legisiative 12 aprile 2006, n.163, in quanto applicabili.

22. Cualora la controversia si svolga tra due pubbliche amministrazioni, gli arbitri di parte sono
individuati esclusivamente tra dirigenti pubblici.

23. Qualora fa controversia abbia luogo tra upa pubblica amministrazione e un privato, 'arbitro
individuato dalla pubblica amministrazione & scelto preferibilmente tra i dirigenti pubblici.

Qualora non risulti possibile alla pubblica amministrazione nominare un arbitro scelto tra i dirigenti
pubblici, la nomina & disposta, con provvedimento motivato, nel rispetto delle disposizioni del
codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163.

24. La pubblica amministrazione stabilisce, a pena di nullita della nomina, l'importo massimo
spettante al dirigente pubblico per I'attivita arbitrale. L'eventuale differenza tra l'importo spettante
agli arbitri nominati e I'importo massimo stabilitc per il dirigente & acquisita al bilancio della pubblica
amministrazione che ha indetto la gara.

25. Le disposizioni di cui ai commida 19 a 24 non si applicano agli arbitrati conferiti o autorizzati
prima della data di entrata in vigore della presente legge.

Art. 241

Arbitrato
fart. 81, direttiva 2004/18; art. 72, direttiva 2004/17; art. 32,Jegge n. 109/1994; articoli 150 151,
decreto del Presidente dello Repubblica n. 554/1999; art. 6, comma 2, legge n. 205/2000; decreto
ministeriole n. 398/2000; art. 12, decreto legisiativo n. 190/2002;art. 5, commi 16-sexies e 16-septies,
decreto-legge n. 35/2005, conv. nella fegge n. 80/2005; art. 1, commi 70 e 71, legge n. 266/2005;
grticolo 44, comma 2, lettera m}), n. 2,3),4) e 5}, legge n.88/2009)

{{1. Le controversie su diritti soggettivi, derivonti dall'esecuzione del contratti pubblici relativi
a favori, servizi, forniture, concorsi di progettazione e di idee, comprese guelle conseguenti af
mancato raggiungimento dell'accordo bonario previsto dail'articoln 240, posseno essere deferite
ad  arbitri, previa autorizzazione motivata da porte deil'orgono gi  governo
deli'amministrazione. L'inclusione dello clousols compromissoria, senza preventiva sutorizzazione,
nel bando o nell'avviso con cui € indetta la gara ovverg, per le procedure senza bando, nell'invito, o il
ricorso all'arbitroto, senze preventive autorizzazione, sono nulli}). ((43)

1-bis. La stezione appaltante indica nef bando o nell'awiso con cui indice lo gora owero, per le
procedure senza bondo, nell'invito, se il controtto conterrd, o meno, lo clausola Compromissoria.
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L'eggiudicatario pud ricusare lo clausola compromissoria, che in tole caso non & inserita nel contratto,
comunicandalo alla stozione oppaltante entro venti giorni dallo conoscenza dell’aggiudicozione.
E'vietato in ogni caso il corpromesso,

2. Al giudizi arbitrali si applicano fe disposizioni del codice df procedura civile, salvo quanto disposto dal
presenie codice.

3. H collegio arbitrale é composto da tre membri,

4. Ciascuna defle parti, nello domanda di arbitrate o nell'atte  di resistenza alla domanda, nomina
l'arbitro di propria competenza tro soggetii di porticolare esperienza nella materia oggetto del
contratio cui l'arbitrato si riferisce.

5. I Presidente del collegio arbitrale & scelto dalle parti, o su foro mandato dagli arbitri di parte, tra
soggetti di particolore esperienza nello materio oggetto del coniratto cui P'arbitrato siriferisce, muniti
di precipui requisiti oi indipendenza, ¢ comunque tro coloro che nelf'ultimo triennio non hanno esercitato
le funzioni di orbitro di parte o di difensore in giudizi arbitrali  disciplinati dal presente articolo, od
eccezione delle ipotesi in cui 'esercizio dello difesa costituisca adempimento di dovere d'ufficio del
difensore dipendente pubblico. Lo nomina del presidente del collegio effettuata in violazione del
presente articolo determina la nullita del lodo ai sensi dell'articolo 829, primo comma, n. 3, del codice di
procedura civile).

6. In aggiunta ai casi di ricusazione degli arbitri previsti doil'articolo 815 del codice di procedura
civile, non possono essere nominati arbitri coloro che abbiono compilato il progetic o dato
parere su di esso, ovvero diretto, sorvegliato o collaudato i lavori, i servizi, le forniture cui si riferiscono
le controversie, ne' coloro che in gualsiosi modo abbiano espresso un giudizio o parere sulf'oggetto
delle controversie stesse, anche ai sensi dell’articolo 240.

7. Presso 'Autorita é istituita lo camero orbitrale per i contratti pubblici refativi g lavori, servizi,
forniture, disciplinata doll’articolo 242,

8. Nei giudizi arbitrali regolati dal presente codice sono ammissibili tutti i mezzi di prova previsti dal
codice di procedura civile, con esclusione del giuramento in tutte le sue forme.

9. i lodo si ha per pronunciato con la sua ultima sottoscrizione e diviene efficace con il suo deposito
presso la camera arbitrale per i contratti pubblici. Entro quindici giorni dallo pronuncia del lodo va
corrisposta, a cura degli arbitri e a carico delle parti una somma pari oll'uno per mille del valore dello
relative controversia. Detto importo é direttamente versato al’Autorita.

10. I deposito del lodo effettuato oi sensi defl'orticolo 825 del codice di procedura civile & preceduto dal
suo deposito presso la camera arbitrole per i contratti pubblici. Il deposito del lodo presso la camera
arbitrale e effettuato, o cura del collegio arbitrale, in tanti originali quonte sono le porti, oltre a uno
per il fascicolo d'ufficio. Su richiesta di porte il rispettivo originale & restituito, con ottestuzione
dell’avvenuto deposito, oi fini degli adempimenti di cui all'articolo 825 del codice di procedura civile,

11. COMMA ABROGATO DAL D.LGS. 20 MARZO 2010, N, 53.

12. il collegio arbitrole determinag nel lodo definitive ovwvero con separata ordinanza il valore della
controversia e il compenso degli arbitri con | criteri stabiliti dal decreto del Ministro dei lovori
pubblici 2 dicembre 2000, n. 398, e applica le tariffe fissute in detto decreto. | compensi minimi e
massimi stabiliti dalla tariffo alleguto al regolamento di cui al decreto del Ministro dei lavori
pubblici 2 dicembre 2000, n. 398, sono dimezzati. Sono comunqgue vietati incrementi dei compensi
massimi legati ollo particolore complessita delle questioni trattate, alle specifiche competenze
utilizzate e oll'effettive lavoro svolto. Il compenso per il collegio arbitrale, comprensivo dell'eventuale
compenso per il segretario, non puo comunque superare l'importo di 100 mile euro, do rivalutarsi
ogni tre anni con decreto del Ministro defl'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti.

L'articolo 24 del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla fegge 4 ogosto
2006, n. 248, si interpreta come non applicabile a quanto disciplinato ai sensi del presente

comma. L'ordinanza di liquidazione del compenso e delle spese orbitrali, nonché’ def compenso e
delle spese per la consulenza tecnica, costituisce titolo per llingiunzione di cui alf'articolo 633

del codice di procedura civile.
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12-bis. Salvo quanto previsto dall'articolo 92, secondo comma, del codice di procedura civile, il
collegio arbitrale, se uccoglie parzialmente la domanda, compenso le spese del giudizio in
proporzione ol rapporto tra il valore della domanda e quello
dell'accoglimento.

13. Il compenso del consulente tecnico e di ogni altro  ausiliario nominato dal collegio arbitrale &
liguidato, dallo stesso collegio, of sensi degli articoli da 49 a 58 del testo unico delfe disposizioni
legisfative e regolomentari in materia di spese di giustizio, oi  cui ol decreto del Presidente dello
Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, nella misura derivante dall’'applicazione delle tabelle ivi previste.

14. Le parti sono tenute solidalmente ol pagamento del compenso dovuto agli arbitri e delle spese
relative al collegio e ol giudizio arbitrale, salvo rivalsa fra loro.

15. In coso di mancato accorde per la nomina del terzo arbitro, od iniziativa della parte piti diligente,
provvede la camera arbitrale, sulla bose di criteri oggettivi e predeterminati, scegliendolo nell'albo di
cui alf'articolo 242.

15-bis. Il lodo é impugnabile, oltre che per motivi di nullitd, anche per violuzione delle regole di diritto
relative af merito dello controversia. L'impugnazione & proposta nel termine di novanta giorni dalla
notificazione del fodo e non é pitr proponibile dopo il decorso di centoottanta giorni dalla data  del
depusito del lodo presso la Comera arbitrale.

15-ter. Su istanza di parte la Corte d'appello pud sospendere, con ordinanza, lefficacia del lodo, se
ricorrono gravi e fondati motivi. Si applica l'orticolo 351 del codice di procedura civile. Quando
sospende I'efficacia del lodo, o ne conferma la sospensione disposta dal presidente, il colfegio verifica se
il giudizio & in condizione di essere definito. In tal caso, fatte precisare le conclusioni, ording la
discussione orole nella stessa udienza o camerag di consiglio, ovvere in une udienzo do tenersi entro
novanta giorni dall'ordinanza di sospensione; alf'udienza pronunzia sentenza a norma dell'articolo 281-
sexies del codice di procedura civile. Se ritiene indispensabili incombenti istruttori, il collegio provvede su
di essi con la stessa ordinanza di sospensione e ne ording 'assunzione in una udienzo successivo di non
oftre novanta giorni; quindi provvede ai sensi dei periodi precedenti,

AGGIORNAMENTO (43)

La L. 6 novembre 2012, n. 190 ha disposto {con l'art. 1, comma 20}he "Le disposizioni relative al
ricorso ad arbitri, di cui all'articolo 241, comma 1, del codice di cui al decreto legislativo

12 aprile 2006, n.163, come sostituito dal comma 19 del presente articolo, si applicano anche alle
controversie relative a concessioni e appalti pubblici di opere, servizi e forniture in cui sia parte una
societa a partecipazione pubblica ovvero una societa controllata o collegata a una societd a
partecipazione pubblica, ai sensidell’articolo 2359 del codice civile, o che comungue abbiano ad
oggetto opere o forniture finanziate con risorse a carico dei bilanci pubblici. A tal fine, Iorgano
amministrativo  rilascia Mautorizzazione dicui al citato comma 1 dell'articolo 241 del
codice di cui al decreto legislativo n.163 del 2006, come sostituito dal comma 19 del presente articolo”.
Ha inoltre disposto (con Fart. 1, comma 34) che "Le disposizioni dei commida 15 a 33 si applicano alle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,

n, 165, e successive modificazioni, agh enti pubblici nazionali, nonché' alie societd partecipate dalle
amministrazioni pubbliche e dalle loro controllate, al sensi dell’articolo 2359 del codice
civile, limitatamente alla loro attivitda di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o

dell'Unione europea”.

Torna Varbitrato neghi appalti pubblici

Come & noto, la riforma varata con lo Legge 244/2007, novellando Fart, 241 del Codice degli Appalti,
aveva introdotto il divieto per le amministrazioni pubbliche di inserire, nei contratti di appalto di lavori,
servizi e forniture, le clausele compromissorie, owero di utilizzo dellarbitrato quale strumento
alternativo per la risoluzione delle controversie inerenti l'esecuzione dei contratti.
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Con o schema di correttivo al Decreto Legislativo 163/2006, in recepimento della direttiva comunitaria
2007/66/CE avemte ad oggetto il miglioramento  dell’efficacia  delle procedure in  materia  di
aggiudicazione degli appalti pubblici, viene di fatte ripristinate Vistituto deilarbitrate, inteso anche
come mezzo di incentivo of fini defla velocizzazione e delllabbattimento dei costi rispetto af contenziosi
ordinari.

Preliminarmente alla nomina di un arbitro, nelle forme e nei modi stabiiiti dallo schema di correttivo, per
dirimere uno controversia in ordine all’esecuzione di un contratto, si dovré ricorrere all’accordo bonario.
Si tratta di un procedimento obbligatorio e preventivo all arbitrato.

Ad awviagre la procedura sard un mediatore unico, scelto, tra le parti, tra magistrati amministrativi o
contabili, tra gli avvocati dello Stato o esperti del Consiglio Superiore dei Lavori pubblici, ovvero tra
awvocati in possesso dei requisiti di cul all’art. 241, comma 5, D.Lgs. 163/200

Lart. 6 del predetto schema di correttivo, reca, invece, “Disposizioni razionalizzatici def’arbitrato”;

lo Stazione Appaltante potrd indicare nel bendo di gara, ovvero, nelle procedure senzo bando, nella
fettera di invito, se il bando conterrd o meno la clausolo compromissoria. Laggiudicatario potrd gyvalersi
della facoltd di rifivtare tole ciousola comunicando tale decisione alla Stazione Appaltante entro 20
giorni dall’ avvenuta conoscenza dell’aggiudicazione.

Norme pil severe saranno, inoltre, previste per la scelta degli arbitri, | quali dovranno essere muniti dei
requisiti di indipendenza e che nell’ultimo ftriennio non abbiano esercitato funzioni di difensore o di
arbitro di porte in giudizi anafoghi. Contale schema verranno ridetermingti anche | criteri per lo
determinazione def valore dei giudizi arbitrali. | compensi e le tariffe saranno colcolati in misura non
inferiore al 40% e non superiore al 70% delle corrispondenti previsioni delle tariffe professionali vigenti, e
possono prevedere, aftresl, I'esclusione o la limitazione degli incrementi dei compensi massimi legati alfa
purticolare complessita delle questioni trattate.

Conformemente alla ratio dell’” emanando provvedimento, I'articolo in oggetto prevede che se la Stazione
Appaltante decide di inserire nel bondo la clousola compromissoria e 'impresa concorrente opta per lo
rinuncia alfa facolta di rifiutare detto clausolo, potrd presentare un ulteriore ribasso rispetto al ribasso
base dell’offerta, ¢io in ragione dei minori oneri finanziari derivanti dolfla maggiore celeritd di risoluzione
delle eventuali controversie relative all’esecuzione del contratto.
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AREA A

Selezione per l'affidamento di un incarico professicnale {(arl. 7 del d lvo 165/2001)

1. Valutazione della probabilita
Criteri Puniegul

Criterie 1. discrezionalita
Il proncssa & dhseresonale?
Moo & dal tuita vineolato = 1

£ paraameanta vireolato dalla legae e da atlh amounistrativi (reoolament direllive, cicokarn) = 2

E' parzissmants vincolato soio dalla legge = 3
£ parzaimente vincolato soin da at amministrativi {regolaments, dvetbve, cireolar) = 4
Fralmmaonte disoiaaonale 5

puntaggic assegnato 4

Criterio 2: rilevanza sslerna

W peocosso rotduce offelh dooth aif osiome dellamminstiasions dolonmento?
Mo ha comre destinatana Tinale un ufficio interno = 2

i psuliato del processo & nvolto direttameants ad utent esterni = 5

purteggic assegnate 5
Criteric 3 complessita del processo
Sitratta di un prevasso complesso oiwe comporta i cominvolgimento di pht amministrazioni {esclusi |
contrallly in fasi soccessiva per i consaguimento del nsullato?
Mo 1t processo comvelge Una sola PAc 1
WOCESSE CONVotE pil di fra amministrazioni = 3
SiL 01 processo colfvolge pitt o cingue amministrazioni = 5
gurteggio assegnato 1
Criterio 4. valore economico
Gkl & Fimpatio eCononics del processo?
Ha rdewvangs osclyswnmoento adoema 1
Comporta Fattribuzione o vantagg! a soggeth esterni, ma dr non particolara ritieve sconomice (es. borse
e stadioy =3
Compodta Faffidamento df considerevolt vantaggr a sogaett estern {es. appalto) = 4
purteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionahilita del processo
Femultato tnake del processo pud essore fagogunto anche effeliuando una plurabta g operason dienhta
economica fdofla che considerats conplessivamarnite, afia fine assicurano o stesso nsultaty (es
nuralta di affidanent fdott)?
No =
Si=4
punteggic assegnato 5
Criterio 6: comirotli
Anche sulia base delfesperienza pregressa, d tipo di controlio appiicaic sl processo & adeguato a
anutrabssang 4 nseimn?
1, noshimsce an efficace strumenio di newralizzancne = 1
Sanolio ethcaco 2
S per una parcenluale approssimaliva delf H0% = 3
S1OMA N Hna parrte 4
N rschio imane indifferemte = 5
puniegpic assegnato 1
Yalore stimato della probabilita 3,50

Honessunag prababibia 1 anprobabile 70 poco probabile 3 probalnle 4 molto probabite S altamaente probatkle



2. Valutazione dell'impatto

Critario 1: impatto organizzativo
Rizpalta 4l {ofaie del parsonale impiegalo nel singelo servizio {unith organizzativa semplice) competente
A svoliare o pincesso (o a fase dot processo o compelensa dolla DAY noamitelo doila singola PA,
e parceniugle df personale & impegala nel processo? (Se | processo comvolge attivita di pia
senvizt relambio della stessa PA ooccorre riferire o percentuale al personale mpiegato nel servizi
cenvodr)
fina g circa ] 20% = 1
Mo g ecaca b 4% . 2
o a crca il 8% = 3
leerer 1 dnrea fo 0% 4
o a caea il 1% = 5

pureggio assegnato

Criterio 7: impatto economico

Mok corso dagi ulirm cidque anm sono stake pronuncete sontonye dotla Code dor Conle a canco di
diperdenti (difigentt o dipendenti} della PA 0 sone slate pronuncate sentenze di risarcimente del danno
m conbrott deila PA por konedesima hpologia de evento o o Hpotogie analoghe?

Moo 1
g

=5

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale
Mal corso degh ultimi anni sono stati pubblicati su giormnall o raste articoll aventi ad oggelto il medesimae
vl o evert Arstoghn?
No =
Non nc ablreno memeta - 1
S, sulla stampa locale = 2
sulla stampa nazionale = 3
Bisulfa stampa bocale e nazionate = 4
Sisulla stampa, locale, nazionaie ed intermnaxonale = 5

BN

puntegio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A guals dveltlo pud collucarsi | rischio delfevento (ivello apicale, mtermedio. basso) owero la
postaonedl fucio che Tevondusio sogaello ivesto nollorganysanona & clovala, modia o bassa?

o bvodio o addotlo 1

a bwela ok collahoratore o funzionario = 2

a el o shngenle dr ufico non gangraln, ovweio postaona apcale o posiaone organzzativa = 3

a tvebo i dirlgents d'ufficio generale = 4
A lvelio o canpo dipatmoentaisagretaro ganaeale = b

punteggio assegnato

Valore stimato dell'impatto

0 nessunanpatto, 1 margmale, 7o mnoe, 3 sogia, 40 sorio, Do supeione

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

150

525



AREA A

Concorso per la progressione di carriera del personale

1. Valutazione della probabilita

Criteri
Criteria 1: discrezionalita
IF processo o dkseresnnale?
Moo @ del it vincofalo =
pai aimerntc vineolato dalla legge e daath amminskabiv pogolaments direttve, onceday 2

I
L parziamente vincolato soo dalla legpse = 3
| s zrainenle vinsolato soio da st amonmshai (regelamont, dectve cncolan - 4

E' aftamente discrezicnale = &
punteggio assegnato

Criterio 2; rilevanza esterna
I processo produce effett diretti affestermno dell amministrazionsg di riferimenio?
Mo ha come destnatano inale on afliciointemno @ 2
SIL risuftato del processo & nvolto direttamante ad utenti estermi = 5
punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo
SEuatta ai un processo complesso che comporta i coninvelgimenta di pid amministrazioni (esciusi
condrothy o las sucoessiva por b conseguimoento del nsoltato?

NO I processo comvolge uha sola PA = 1
S processn cornvblge o deire amannsirazion o 3
Sif processo coinvolge pit o Clngue armminestrazioni = 5
punteggio assegnato

Criterio 4: valore economica
s & Prnpatio coonorsco del processa’?
Ha rifevanza esclusivamente imterna = 1
Compotts Faltithuaone dvantagyr g soggeth estend, ma di non pamicolare rilevo sconomico {es. borse
destudin) = 3
Compoda laffidamenta di consideravoll vantagal a soggetti estern (as appaita) =5
punteqgio assegnata

Critesio §: frazionabilita del processo

I st finake del processo pud essere raggruinio anche efiettuando una pluralta di operaziont di entita
aconomica tdoila che, considerate compiessivamente, alia fing assicwranoe o stesso osultalo (es
oiuralta dr atlidamaonts ndoitay?

No =1

SEh

puntegdio assegnato

Criteric 8 controlli

Anche sulia base defl'espananza pregressa, | tipo di contiolio appheato sul procasso & adegualo a

noufraliszare d nschn?

SiLcostituisce un efficace strumento di neutradizzazione = 1

54 molo eficace -2

Sipar ana percettuale approssimativa del 50% = 3

SEoma it minema parte = 4

Me: 1trschao revarer nditoronte - 5
pUntegoio assagnato

Valore stimato della probabiiita

Punteggi

2,00

G0 pessuna plobatalla 1 anpobabde 2 poco probabie, 30 probatsle, 4 mollo probabiie 50 allamente prohatsle



2. Valutazione deil’impatto

Criterio 1: impaito organizzative

Rspaelter al oo dod personale mpegalo ool singolo serviao funila omanesativa semphee) compelente
a svolgare | processo (0 i lase del processo di competenza deila PA) nell'ambito detla singoka PA,
duala porcentuale e personale & impiegata nel processo? (Se #oprocesso comvoige Fathivila di pid

s o dedla sleossa PA occonm nfonre i porcentyate sl personato anpicgato nes servigl

cninyily

ling a crcaif 23% = 1
Hno a adca i 490% = 2
ling a cerca HOG%: - 3
no a1 cirea o 8% = 4
ey g corea i 100% 0

npunteggia assegnato 1

Criterio 2: #npatto ecenomico

Mel corso degd wlhim angue anm sono siate pronunciate senlense dela Corte dar Conle a canicn
dipendant {dingent o dipandenty della MA 0 sono siate pronunciate sentenza di nsarcimento dal danno
net confront deiia PA por la medesima bpologaa de evento o di ipaiogin analogho?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale
Nel carse degh ultimi anni sono stali pubblicati su giornali 0 rviste articall aventi ad oggetto il medesimo
avanto o evanti analoghi?
Moy i)
Non e abbiama meniong = 1§
. sulia stampa locale = 2
Sisulia stampa sasoaale @ 3
=1 sulla stampa tocale @ nazionale = 4
Sisule stampa, ocale, nazonale ed mtamasonale = 5
puntegpio assegnato ¢

Criterio 4; impatto sull'immagine
A guale vello pud collocarst b rischio delfevents {liveilo apicale, intermedio, basso) owero kb
posponeAl ruoio cho fevenduale sogyoetio dveste nolforganizsazions @ clevata, modia o bassa?

a hvelin di addetlo = 1
a o o collataraion o lunaonam - 7

a bvolio de dimngente G uilico non gonorale, ovwero posizione apreale o posizione agany zativa - 3

a lveko de dmgente d'ufficio generale = 4
& lvodio d capa diparfimientassegretano genorale @
punteggio assegnhato 3

WYalore stimato delfimpatto 1,25

0= nessunampatto) 1 = marginale; 2 = minore; 3 = sogia; 4 = sene; 5 = supariore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischic = probabilita x impatto 2,50



AREA A

Concorso per 'assunzione di personale

1. Valutazione della probabiiita

Criteri
Criterio 1: discrezionalita
il protgsa & dscresonale?
Mo oodoel fulls wncolate 1

Pl parsermaenle wincsksto daila [ngago o da ath anvsnisteabive reaodament: dieebive, cacalan 2

B parziamants vincolato soio dalla legge = 3
L patesiooie vincolaln soio da alh smminsliabvi (regolamaonty deedbve oncolag) - 4
' allamante discrerionale = &
purteggio agsegnato

Criterio 2; rilevanza esterna
I procossa produce olfall diett ail'ostorno delbammmistrazone di dlermento?
Mo, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
S16rsitato ded processo @ nvolfo doeltamonte ad olont ostem = 5
purteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo
SEIrEHE di i processo Compesse e comperta if commvolgumento depit armministragzsont {esciisn
controlli) iy fas successiva pay il consaguiments del risultato?
N i processo convolge una sola BA = 1
Si I processo coinvolge pil di fre amministrazioni = 3
S H proCesso comvelpe piudn cneue aruninistrason - G
punteggio assegnalo

Criteria 4° valore economico

Cual & Nimpatio cconomico del processao?

Ha rifevanza esclusivamente fama = 1

Composts Fatlrthosone divantago g soggett eslenn, ma di non paritolare rnheyo sconomico (es horse

o stuchiod = 3
Compala Fathdamarsto di consideravol vantagor a soyyett estorn: {os appalle) -5
punieggic assegnato

Criterio 5. frazionabilita del processo
Il rsuftato finala det processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralid di operaziom di entita
acanpinnea rdolla che considorate compiossivamoenie. g ine as<ieurana 1o stesso risultalo (og
plralita di afficamente idot)?
No=1
S0 h

punteggic assegnato

Criterio 6: controlli

Anchie sulla base dellesperienza pregressa, il tipo di controfio applicato sul processo & adeguato a
aeidishsare | psche?

S costifutsce an effivace shromonta i aoetrsizzanons o 1

& ol efficacs = 2
Siper una parcentunle apg
SEOoms I mianna patte 4
No it rischio rmane indiffarenle = &

satmativa tel 50% = 3

punteggio assegnato

Valore stimato delia prebabilita

Punteggi

(54

2,50

U= nessuna probabibia 1= mpiotabie; 2 = poco probabile; 3 @ orehabide 4 = moito probabite; § = altamente probabile



2. Valutazione deillimpatio

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al iotaie del personale impiegato ned singolo servizio (Unild organizzativa semplice) compelente
Aswolgere d processn {0k lase dol processa de compelenza della PA) nellambidn dedla singols PA
duale d personsle & implegala nel processo? (Se i processn codwveige laltvila di pid

Tt e
ambite della stessa PA occone nferre fa percentuale ol personale impegata nei senviz)

SEIVIZE e
comwolie)

fing a corca B 2H 0 = 1
Il g caca b 4% 7

fino a coroa i = 3

o a ces o B5%, 4
fw & crca i 180% = 5
puntegoio assegnato 1

Criteric 2; impatio sconomico
Nel corse degi sl dngue anni song slate pronunciate sentenze della Corte dei Conte a canco d
mipendend {dinnents o dipendentl) doila PA o sono slale pronancate senterso g nsarcimsnlo del danno
nai confront: della PA per fa medesima tipologia di evento o di fipologie anatoghe?
Mo =l
Y
punteggio assegnato i

Criterio 3. impatto reputazionale

Ml corso degh titirnt annt seno stail pubbiicatt su giomali o riviste articol aventi ad oggeito it inedesimo
avente o event analoghi?

m - O

Non n@ abbama memotia = 1

S1,sulla stampa locale - 2

SiLsulta slampa nazionale = 3
5L sulla stampa locale e nazionale = 4

SEsuHa slampa, iocsle, nasonste ed ntemasonate = 5
puntegglo assegnato 1

Crnteno 4. impatto sull'immagine

A quale Bvalio puo coliocast 1F nsehio deffevento {iwelio apwale, mormedic, basso) owero g
posizionegd ruglo che Feventluale soggetto rivaste neli'organizzazione & elevala media o bhassa?

A lveko dr addetto =

g bvelio de collabarasiors O oonoin = 2
a# velfo o dgente di ullioo non generate, owess posiziono apealo o posizong argans zativa = 3
a tveto dv dirigente dufficm generate = 4

a lveko di capo thparhmoentodssegrolano generale - 4

puntegpio assegnato 3

Valore stimato deflimpatto 1,50

0 = nessun impaito, 1 = margingla, 2 = minere; 3 = sogia 4 = serio, § = superiors

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischic = probabilita x impatto 3,75



AREA B

attivita/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta) di
lavar, servizi, forniture

1. Valutazicne deila probabilita

Criterd Punteggi

Criteris 1! discrezionatita
Il pripvesso & dscrasonake:?
Moo & det fitio vineolato = 1
1 paraainonie vincolalo dalle logoe o da et amesamsiabve licgoiament doethve, crcolany - 2
P parseimente vincolalo solo defla legge - 3
E' paizisnmente wincolalo soio da alti ammimstiativi {regolamenti, direlbve, circolariy = 4
P allaments disaroaongio b

punteggio assegnato 1
Criteric 2! rilevanza esterna
IEprocesso produce efteils deei al esterao defamminstiazone dnleranento??
Mo ha come destinatanio Iinale un wfficio ierno = 2
S risultato del processo & nvoito direttamente ad utent esterni = &

punteggio assegnato 5
Criterio 3. complessita del processo
Siratta di un processo complesso che compoernta it coninvolgimeanto di pit ammiristraziond (esglust |
confrotl) in fas suctessia pen d conseguimerdo del isolate?
Ner Fprocesso comnvolge una sola PA = 1
S0 processo convplge pin di tre amministrazioni = 3
S0 processo comnvolgs I di cingue amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1
Criteric 4. vaiore economico
Ol e Fimpatto economico del procasso?
Ha nlavanza esclusivamants merna = 1
Lomporta Falinhuzione 4 vantaggl a soggetti estemni, ma di non particolare rdiievo economico {es. borse
v shuddey - 3
Composta faffidamento o considerevol vantagol a soggelli eslern: {es. appallo) = 5

punteguio assegnato 5
Criterio 5! frazionabilita del processo
Hrsuliato hindke dod processo pud esseno fagagiunto anche effedtuanddo una ploralitd & oporazios: di enlita
economica ridotta che, considerate compiessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es
piuralta o athdanment dotty?
Moo 1

punteggic assegnaio 1
Criterio 6: controli
Anche sl base dellesperienza pregressa, # Hipoe di contolio appiicato sl processe & adeguato a
sebrabszane oo
Seoenstiusoo g offeaee shomoenlo o) nenlratiyzraaone -1
Sigmollo efficace = 2
Sioper una percentuale approssimative del 50% =3
SEE 0 mnnng parke 4
Mo ischio imane ndiffarante = 5

puntegaio assegnate 1

Valore stimato della probabilita 2,33

U = nessuna probabifita 1 = spiohabile; 2 = poco probabile; 3 = probabde, 4 = moito probabile 5 = allamente probabile.



2. Vaiutazione dell'impatto

Criteric 1: impatts organizzative

lspaelto gl lotaie del personale impiegalo et smgols seivizs (Unila ogaiizzativa seimplce) competenie
a svoljare |l processe (o 1a fase del processe di competenza della PA) nellambilo della singota PA,
guale parcentuale o personale & impegata nel processe? (Se # processo coirivolge Fattila i phl
sepdl/l npdrambto doia stessa UA oecone rdeara g poroenblale al porsonale ynpengato nor setvie)

ceiynlt

fing a caca il 20% = 1
fino g cacail 40% = 2
e e Coea B - 3
fino g crca o Bl% = 4
Imo A crcad 1P - h

puntegnio assegnato 1

Criteria 2! impatto economico

Net corsa dagh wlime cngoe anng sono siate pronuncle sentonse dolla Cotte dar Conle a canco di
cipandant {difigent o dipandenty) delia PA o sone state pronunciale sentenze di nsarimento del danno
ni conbord deila PA per la medesima Bpulogis 3 evento o 3 ipotogis anatogie?

Moo 1
Sh=3
punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto repuazionale
Nei corso degh ultent anne sono stat pubbilicatl su glomali o rviste articell aventl ad oggetto it medesimo
oveito O cvente ansinghi?
Miy = ()
Mot e atdiamo momors:
Si. sulla stampa lecale = 2
S1sula siempa nezonate . 3
S osuba stempe locale e nazionale = 4
S osuika stampa, locale, nazionale ed intermaziohalea = 5
punteggio assegnato 0

Criteric 4 impati{o sutl’immagine
A gquale divelio pud colfocarsl il rischio deffevenio fhivelic apwicale, intermedio, basso) owero la
posiZnnedl o che Fovestudle sogaatlo méesie nef organsasiong ¢ olovata, maedia o bassa®?

A bvidio o acddelio - 1
a hvelin d: collaboratore o funzionarie = 2

a lvabo di dmgente de oflicn non genorale, ovwero posizione apedale o poswione prganzativa - 3

a kvelio di dingenle d'uficio generale = 4
4 wvelio di capa diparhmoentoissogietano generale -

E
o]

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,25

oonessisnimpatio 1 marginalio, 20 o, 30 sogia, 4 o seno b supenone

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,92



AREAB

attivita/processo: affidamento diretto in economia dell'esecuzione di favori, servizi e
forniture ex art. 125 co. 8 e 11 (ultimo paragrafo) del Codice dei contralti

1. Valutazione della probabilita
Criteri Punfeggi

Criterio 1: discrezionalita

H procensa & dmoraannaio?

Mo & del it vineolats = 1

I parsaimoenke vincolalo dalla lpgge e da atlr amnenisttative iogolamoent deetbve, cncoian) 2
|7 i vincokatlo soio dalla logne - 3

E' panzicomente vincolato solo da atti ammimstrativi freqolamenti, dratleve. circolari) = 4
[ allamen isrrosonain - b

punteggio assegnato 4
Criterie 20 rilevanza esterna
B processo modieee offell daeth afeslormo defamonmshasone dirdenmento?
N ha eome destinatano inale on uffios infermo = 2
S0 risultato del processo é rmvolio direllamente ad utenti esterni = &
punteggio assegnato 5

Criterio 3; complessitd del processo

Sifratia di un processo complesso che comporta il coninvolgiments di pid amministrazioni {esclusi t
vorttof in fas successive per d conseguimoento dod nsullato?

MNOE OS50 COINVOIIG UNE sokd PA

S0 processo coinvelge pia df e amssinisttazion = 3

S B processa cmnvolge pid di cingue amministrazioni = 5

5

punteggio assegnaio 1

Criteric 4; valore economico
Crual & Nimpatio econamics del processo?
Ha rifevanza esclusivamente interma = 1
Comporta latlribuzions di vantagg a soggetti estemi, ma di non pagticolare rlievo econnmico {as, borss
thoshrdioy + 3
Compodta {affidamento di considerevoll vantagal @ soggetti estern (as. appalio) = 5
puntegic assegnaio 5

Criterio 5: frazionahilitd del processo

It esutato nale del processo pud essere raggiunto anche effeltuande una plurakla di operagon: di entila
sconomica ridolla che, considerate complessivaments, alla fine assicurano o stesso dsultato {es
nipraiitd i allidarmoent ndaoll)?

Moo

St=5

puntegglo asseghate 1

Criterio 6: controbi
esperienza pregressa i tipo di controfio appliicale sul processo @ adeguato a

Anche sulia base de

e Al AT d esein?

S ocostittnsce un efficace strumento di neulratizzazione = 1
1amollo alicace -2

Siper ina percentaale approssimativa del 30% =3

5

.“si_ Py 10 e |)Hi!(‘. .4
Mo it lachio fimane ndiffarente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,83

0 possuna probabida 1 snprobatule, 2 poco probiabiie, 3 probatsle, 4 - molo probabide 5 altamente probabile



2. Vailutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto crganizzativo

Hispalto al lotaio def personalo mgegals nol singolo sewvisao (unda omanizsativa semphee] compelento
g osvoigare i processo (0 ia fase det processo dn compelenzs dalla PA)Y neffambite della singola PA,
guala pacentuale di personale & implegata nel processo? {Se B oprocesso convelge attivith di pid
soras nolfamido dofla stessa DA occann nferro a poreonfuale al personale impiegaln net semviz

camnywitl;

o a cace it 20% = 1
o a circa il 4% = 2
hno o o daiPh 3

fino a cmce o 80% = 4

e A cireca B0 D
puntegygto assegnato 1

Criterio 2; impatto economico

Nl corser dagh tdlem outguoe anne sono slale pronunosbe senlangze deda Corle der Conke a canco ¢
dipandanti dingent: o dipendantl) defla PA 0 sono state pronundiate sentenze di risarcimento dal danno
ner conltond defla PA pen s medesima hpologia dr evenlo o & ipooige analoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3. impafto reputazicnale
MNal corso degli vkt annd sono stall pubbdicati su giomali o riviste articol aventi ad oggetto 4 medesimo
oo O avenh sraogin?
Mo=10
Nen ne abiaing momong = 1
Sisulln stampa locale = 2
S osulia slampa nadonale - 3
S, sudla stempa locale e pazionale = 4
Sioswla stampa locale, nazionale ed infemazionale = 5
punteggic assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immaging
A quale tvello pud collocarst 1 nschio delf'evento (ivello apicale, itermedi, basso), owero la
postannedt wiedo che Fovenfuale sogaetto rivesie nalloiganizzasone e olavala, moedia o bassa®?

alvedie d addetto 1
a hyelio i collaboratore o funzionario = 2

a lveko ddmgonte d: ufhoo nors generale, oveere postZiens apicale o posizione organdsativa - 3

a tvelo d dingente dufficio ganerale = 4
a lvelio dr capo diparkmoenta’sogrelano genaesle -« 5
nunteggic assegnato 3
Valore stimato dellimpatio 1,56

0 nossurompalto, 1 -omagnale, 20 ounong 300 sogiia, 4 - seno, b o supenoi

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,25



AREAC

autorizzaziont € concessiont permesso di costruire

1. Valutazione della probabilita

Criteri
Criterio 1: discrezionalita
i procossa & descrosionain?
Mo, & el futto vincolato = 1
Pparzaimente wncnlale dalls fogoe o da ath anunrdshasing gegolaments dnethve, cicalan) 2
I parnainenle wncolslo soio datla logge. 3
£ pardaimente vincolalo soio da alt amainmisirativi (eegolament), direttsve circolaiy = 4

Frallamendo discrenonain L
punteggio assegnate

Criterio 2: rilevanza esterna
I processo poduece eifetb diaot il esterao def ameumsiiasdone d rdermneno?

No ha come destinatano finale un utficia interno = 2
S risufiate del processo & rivolto dirsftamante ad utent esterni = &
punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complessa che componta it comnvolgimentn di pid amministrazioni (aschusi |
coalrolh) i fast succossive per i consaguimento del nsullata?

N processt coinvolge una sola PA = 1

ShH processo colnvolge pio di fre ammmistrazioni = 3

54 processo convolgea pit o cingue amminmstrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4. valore economico
Cual & Vimpatto economice del processo?
He olovanya oschuswamenie mloma - 3
Compoda Fattribuzionse di vaniagai a soggetti estemi, ma di non particolase rilievo economico (es. borse
o studio) = 3
Comporla Falbdamaenio d considaravoll vairaga A sogaett esterm (es appalled = b
punteggic assegnato

Criterio 5. frazionabil#ta del processo

IFresuliato fmale del processo pud essere raggiunio anche effettvando una pluralita di operazion di entith
ceancmica wiotla che | consilorala compiossvamonla, alta fing assiciiann lo stesso osaltale {es
pilgalita di affdaments ridott)?

Moo= 1

punteggic assegnato

Criterio 6 controbti

Ancha sulla base deilesparionsa progressa #ipo diconbiollo apphcalo sui procasse @ adeguato a
nenatralizzare 4 rschio? ' '
Seocoshivsca un elticace strumonta di neutralicezasacne - 1

51 & molin efficace = 2

S por ung porenttuate approssimaliva del 50% - 3

SEoma py minima pare = 4

N i nschuo dmane ndifferante = 5
punteguio assegnato

Valore stimato deila probabilita

0o

Punteggi

2,33

= nessuna probabilta, 1 = amprobabide; 2 = poco probabile; 3 = prebabile; 4 = maolio probabile; % = allaments probatle



2. Valutazione dell'impatio

Criterio 1. impatto organizzative
Rispelio al otwe del parsonale impiegalo net singolo servizio funith omanizzaiiva semiplice} competente
500 di compelenza delia PAY nellambito dedla singola PA,

a svolgers i processa (o la fase del oo
gaala parcentuate d personate & unplegata nel processo? (Sa i processo convolgs Fattivita di jiu
senvize nelambito defla stessa PA occoe nferire la percentuale al personale impiegalo nel servizi

ool
fino & carea i 204 =1
e @ crca il 4% = 2
lres e G i B 3
fing o crca o 80% = 4

oo cacad HESG O
punieggio assegnato 1

Criferto 20 impatio economico

Ned corso dagin ullirn amnague amn sono sktate ponuncte sentonse della Corle det Conk a canco o
dipendenti (dirigentt o dipendents) della PA 0 sone slate pronuncate sentenze di risarcimento del danno
aed confianl deta PA per la medesima tipologa di evendo o o iipologle anatoghe?

Moo 1
Si= &
purteggio assegnato 1

Criterio 3) impatto reputazionale
Met corso degli ultimd annd sono stati pubblical su giomall o nviste articoll aventi ad oggetio 4 medesimo
even e o avonb anatogin?
No=0
Mran nes atitsamo memondg - 1
Si, sulla stampa locale = 2
S1suila slamps naganagie . 3
S sull stampa incals e nazignaie = 4
SEsuita stampa, locale. nazionale ed internazionale = 5
punteggio assegnato Q

Criterio 4; impatto sull'immagine
A guate fivella pud collacarsi il rischio deff'evento fhvello apicate, intermedio, basso), owero a
nasigaaedd tolo che levantusio soggetlo nvaesie nolorganizzazione @ olevala, modia 0 hassa®?

a fvolin dr addeto -1
a lvebo di collobaratore o funzzonario = 2

a byl de dingenle di uflicn non generale, ovvern posizione apealo o poswione organy zativa = 3

a tvelio o dingente d'ufficio generale = 4
a twelio di capo diparhmento/seqgratana generale = 5
puntegygio assegnato 3
Valore stimato dell’impatio. 1,25

O nessunranpafion 1 mangnale 70 mmote. 30 sogiid, 4 0 seno, B supenon:

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischic = probabilita x impatto 2,82



AREAC

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggetiate ad

autorizzazione paesaggistica

1. Valutazione delia probabilita

Critert
Criterio 1! discrezionalita
I proscesst o dmenesionale?
Mo & del tuto vincofate = 1
I parsaimante: vineolate dalls leggo o da st ammemstealive {cegolament duellive, crcotany 2
Foparsaimanio vincolato solo daila legoe. 3
' parziainente vingolalo soio da st amminstrativi (regolamenti. direttive. circoleniy = 4

{7 aliamesds disciosonain - b
punteggio asseghato

Criterio 2: rilevanza esterna
I procosso produece offetl: daoeth all'estomo delfameminsiranone 3 rifenmento?

N ha come destinatario linale un ufficio intemo = 2
1 risultato del processo & nvolta direllamenta ad utenti estemi = 5
puntaggio assegnato

Criterio 3: compiessita del pracesso

Sitratta oi un processo complesso chae compatta if coninvolgimento di pid amministrazioni (esciusi i
conodn n Tas suceessive per il consgguemento del nsultaio?

N F proceaso coinvolge una sola PA = 1

HOCESSO Coirvolge piu di tre amministrazioni = 3

 peocasso corwolge pin di cingue amministrazioni = &

puntegitio assegnato

Criterio 4. valore economice

Gual e limpatio economico del procassoe?

He rtovanes osclusaiimenio nfoms

Comporta Fattribuzions di vanlaggi a seggetll esterni, ma di non particolara rilievo economico (es. barse

o studia) = 3
Crompoela Fathdamonte di considerayol vantagagr & sogaaett esternt {es appalio) © 5
punisggio assegnato

Criterto 5: frazionabilita del processo

I rstdtato finate ded processao pud essera raggiunta anche effsituandn una pidralits & opetazons di entith
eeanomia Ndelia che considorale compiossivanmonie alla ine sssicurana 1o slesso rsadliato {es.
pevrality dr afficiarmenti ndaotty?

No = 1

S=5

punteggio assegnato

Criteric 8. comdroki

Ancho silla base doeflaspotensa progrossa, | hpoe g controlio apphcalo suf procaesso @ adegualo a
nauirakzzarg il nschio?

S costlscs sn ethcace stiumento 3 nesslizzanone 1

0,8 mol afficace = 2

Soper una perceniuale approssimativa det b - 3

SIoma b minema parte = 4

Nev i rischdo fimane mdiffaroite = 5

purteggio asseghalo

Valore stimato della probabilita

Punteggt

2,82

3z opessuna probabifia 1 = anprobabide, 2 = poce probabile, 3 = probabile, 4 = maito probabite; 5 = altamanie prebabile.



2. Valutazione deli'impatto

Criterio 1; impatto arganizzativo

Fispolto at litsio dol personale mpeagato nob singolo setvizm (unita organizzativa semphoe) compelonto
a svalgere § processo {0 da fase del procasso di compelenza della PAY nellambito deila smgola PA,
duale percentuale di parsonate & tmpregata net provesse? (Se i processo comnvolge Pattivita di piu
scvir nelfambito delta stossa PA occone plonre 187 porconluate al persondlo improgato non sormvigl

el

T @ corcail 2
fino & crca il 40 =
o o cite g 860% 3
fing & cuca lo B% ~ 4

oA crcal 150%

punteggic assegnato 1

Criterio 2 impaito economico

Mel corsa dogi alng angus annd sono slate pronuncste sonlenso della Core dor Conk a canco o
dipendent] dirigentt o dipendenti} detla PA o sono stale pronunciate sentenze di risarcimenta del danno
rw conleont deda PA poer la modesima Dpologea b ovendo o di Hpologie analoghe?

punteggio assegnato i

Criterie 3: impatto reputazionale
Ned corso degli utimi anni sono stati pubblicali su giomalt o rviste articoll aventi ad cggefto I medesimo

ovento o evonh anatogli?
Mo =)
MNon e abbano mamong o1

S osuila stampa locale = 2
Sisukia slampa nasonsle 3
S, sulla stampa locale e nazonale = 4

Sislila stampa, lecale, nazionale ad intermeazionale = 9
punteggio assegnato ¢

Criterio 4: impatto sull'immagine
A qguale avelle pud codocarsi il rdschio dellevento (welio apicale, ntermedio, basso), owero la
posioncdl raolo che Fevonbilale soggello nvesle nef’organy zazone é elovada, modia o bagsa?

o hvoko o addotto
a tvele di collabaratore o funzionario = 2

A bvebo di dingenie di ufiion non generin, Ovwero posiiont apicalo o poswione ogantsaliva - 3

a bvello d diigents d'ufticio generale = 4
A lwelio d capo dipatimendolsegretano gonerale = 5
punteggio assegnato 3

Valore st_imato de!i'impai:to 1,28

3 nessunimpatlo, 1= margnae, 2 0 mimore, 3 0 sogiia, 4 sons, b supenore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,54



AREAD

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonche
attribuzione di vantaggt economici di gualungue genere

1. Valutazione della probabilita

Critert Punteggi

Criterio 1: discrezionatita
T piocesso cdscroaonaie?
Moy & det litio vincolato = 1
I parsaisnente wncotale dalla egge o da sth ammnristatlv dogolamenh dietive, croolany 2
Eparsaimente vincolato soio dalla legne - 3
E' parziaimants vincolato soto da atll amntinistratvd (regolament, direttve, circobany = 4
P altminende discrosacnagio - b

punteggio assegnato 4
Criterio 20 rilevanza esterne
I processo produce cliells diretl affosterno delfamminstiarnione di nieomoente”?
Mo ha come destinatario finale un ufficio intermo = 2
SE suitato dal processo & nvolto direttamente ad wtenk esterni = &

punteggio assegnato §
Criterio 3: complessita del processo
Sl tratta di un processo complesso che comporta # coninvolgimento di pitt amminiskrazioni (esclusi |
controfl) in fas successive por d conseguimento del nsollato”
No i processo comvolge una sola PA = 1
SEEprocesso coinvalge pid di re amsinisiazioni = 3
Si, processo camvalge i di cindgue ammmistraziont = 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4. valore econemico
Liwatk & Fimpatto economico del processo?
Hi sdevansa esclusivdiesde miamg ©
Comporta Vatinbuzione di vanlaggi 8 soggettl estemi, ma di non patcolare rillevo economico (es. homea
d: studdio) = 3
Compata lathdamanto o considorevol vanlagg a soggelt estern (o, appafia) © 5

punteggio assegnhato 3
Criteriv 5: frazionabilita del processo
frsultato finale del pivcesso pud essere raggiunto anche effeftuando une pluralita di operazion: dt entita
aconomica ndelis che, conmdorate complossivamentn atla ino assicisns o stesso nsallato {es
piurabtd o affidaments ndoll)?
Mo =
Sz h

punteggio assegnato 1
Criterio 6 controlii
Anchie sulia base delfesporionsa pregrossa, 1t ipo di condiollo applicalo su procosse o adoguato a
seutralzzare | fschio?
Seocosbituses un othcaco sliumonto g peubrstizzaaone 1
i & malto efficace = 2
S, pedund porceiluale approssunaiiva dof 5y o 3
S madn minina parte = 4
Me i rschio rimane ndiffarente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato delia probabilita 2,50

0 = nesisiha probabiita, 1 = mprobabite; 2 = poco probabile; 3 = probatile; 4 = motta probabite 5 = altaments probabde



2. Valutazione dell'impatio

Criterio 1: impatto organizzativo

Rimpolia ab lotaie dei personale apregalo net siugelo sevizao (unibi oganeszatvag sempice) compoelonic
a svolgers il processo (o ia fase del processo di compelsnza dalia PA) nelllambiio della singola PA,
quade parcentuate di personale @ impisgata nel processo? (Se i processo comnvalge latlivita o pio
sefvtys Belfamtain dalla slossa PA ocoorne nloore a8 percantuale dl porsonalo impogalo nel seret

oot

fing o carcadl 20% =
fine g circa i 4% =
I @ caCa 1 H0% 0 3
o a corea bo 8% = 4
e & caea ] 0% 5

puntegoio assegnato 1

Criferio 2 impatto economico

Net corso degi affien cingue ain sono siate pronuncidta senlorve toila Corle dor Conk a canco d
d:pendentl idgentt o dipendent)) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimente del danno
ail condronls deils PA por s medesima Upolegsa o evendo o o pologle anstoghe?

My 1
Sl=5

punteggio asgegnato 1

Criterio 3; impatto reputazionale
Net corso deqgh ullimi anni sono stali pubbiicali su glornali o nviste arficoll aventt ad oggetto 4 medesimo
e 0 owente analoghn?
Moz ()
Non e ahbiamo moemoena -
Sisiilla stampa locale = 2
S osuiia slampa nasonalo © 3
51 sulka stamps focals e nazionale = 4
Sisulla stampa. locale, nazionate ed intarnazionate = 5
punteggio assegnato 1

Criterio 4 impatto sull'immaging
A guale Tivello pud collocars 1l rischio delfevento {hvelio apiiale, intermedio, basso), awero la
possona’d naks che Fovaniuasle songoeito nvesle nef'organizzasono ¢ clovata, madia o bassa?

A lwvolio di addalio - 1
a ol o collaboratore o funzienario = 2

a lvelin dy dingenie de uflicn non generale, ovvera poskeone apicale 0 poszione aranizszativa - 3

a hveko dt dirigente d'ufficio generale = 4

& wallo o capo diparlimoento/sagretano generaie = !

punteggio assegnato 3

Valore stimato deil'impatto 1,80

Boonossunanpalto T margnsale, 7 minere. 3 - sogha, 4 0 s0ono, b supenons

3. Valutazione complessiva del rischio -

Valutazione complessiva del rischic = probabilita x impatto 3,75



AREAE

provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

1. Valutazione della probabilita

Critedi
Critetle 1: discrezionatita
oo essa 0 thaorosnnale?
Mo, & del luto vineolato =
I parszaimente wincolalo dala fegoge © da ath animistrativi egolamente dielive, cncolan) 2
b pacsaionie vincolalo soio dalla legae - 3
B parzizgimeante vincoialo soo da alb ameministrativi fregelamenti, diretbve, circolan) = 4

I albrments disoroaonaln - b
punteggio assegnato

Criterio 2; rilevanza esterna
I pracesso produce effott: deeth afl'estorno dofammimisioazdene dotormenlo?

No ha come destinatario finale un ufficio intemo = 2
S rspltato del processo & rivolto direttamente ad ulenli esterni = &
punteggio assegnato

Criterio 3. compiessifa del processo
S tratta di un processo compiesso che comporta i coninvoigimento di e amministrazioni (esciust
coniolly in fase succossive pern il consagunmaentao del nswllato?
NooH processs comnvolge una soia PA = 1
51 processo comvolge pit di fre ammaindstrazioni = 3
Si, # processo comnvelge pitt di cinque amministrazioni = &
purieggio assepnato

Criterio 4: valore econamico

Gl & Vimpatto aconomice del processo?

Ha atervanses esclusivamaoenio mioma » 1

Comporta lattribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare riieve economico {es. horse
e studio) = 3

Comporta Pathdamenta df consideraval vanlagg & soggett eslarm {es. appalla) !

.3
punteggio assegnato

Criterio 4: frazionabila del processa
I rsultato finale del processo pud essere raggiunio anche affettuando una plurakita di operazioni di entits
cennomied ndela che, conskdorato comptessivamente, alla tine assicurano ke stesso nsaltato (os
paratita di affidamentt ridolt)?
No=1
Stz h

punteggic assegnato

Criterio 8: controli
Anchoe sulla base dellespatonsa pregoessa, 1 hipa dcontiolto apphicato suf processo ¢ adequalto a
neutralizzare ¥ rischio?
S costiusco un elheace stiumento di neutratizzazone 1
Si & molto afficace =2
S1per una parcenfuale approssimativa def 50% - 3
SELoma s mingns parte = 4
Neo it fischio rdmane indifferante = 5
punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

Punteggi

3,83

= nassuna probabiiia 1 = aimprobabile; 2 = poco probahile; 3 = orobabide; 4 = mo#ta probabite 5 = altamente probabila.



2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Hispotlo & oteie def porsonale impregalo nef sigolo servlao (unita crganizzative sompheel compelisnlo
a svolgere | processo (o la iase del processo di compelenza della PA)Y neflambilo della singola PA,
Glabz percenuale di personale & implegata nel processo? {Sa b processo conwvelige laftivita di pid
sev rlfamtsio dolla slessa PA ocoor nlenee 14 percentuate al parsonale impiegalo nep sosvia

coinyai;
fing a caoail 2% = 1
Bno A caca g% = 2
fing & coca il #9% 3
fn a cwce e 801% = 4
Iivey w1 capea o M 0

puntegiio assegnato 2

Criteria 2; impatto economico

Mel cotse degn ullirn cinque apns sono state pronuncate sentenge delia Corte der Conb a canco <
dipendanti (diflgent o dipendentl) defla PA o sono state pronunciate septenze di nsarcimenlo det danno
ey contionl dedla PA per s medesima ipoioma o evento o di Hpologie anatoghes?

punteggio assegnalc 1

Criterta 3: Impatto reputazionale

Nel corso degh ultemi anni sono stati pubblicati su glomall o nviste articodt aventi ad oggetio d medesimo
ovettio 0 evente analkoghe?

Ne =0

Non ne afibiama moemoie - 1

SEosulla stampa locale = 2

Siosuila slampa naziongie - 3

sulla slampa iocale e nazionale = 4

Siatita stampa, locale, nazionaie ed internazionale = 5

=

punteggio assegnato 1

Criterio 4; impatto sull’immagine
A guale fivello pub coffocarst o nschio delfevento fivello apwale, mtermedic, basso) owsro la
pasizonedl tolo che Fevenluale seggeito nvesio neil orgamezanono & clovals - media o bagsa?

a lweko g addetfo - 1
a hvelio di collaboratere o funzionario = 2

A twelio di dmgenio deuthoo non generale, ovvers posizione apicale 0 posizone orgamzzaliva = 3

a lveda di chrigente d'ufficio generale = 4

a kvelio o capo diparhmoentodsegretalio generalke « ¢

3]
punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,75

U onessunmpatto, 1 margmiale, 7 store 30 soagBa, 4 0 selio, b supenoie

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 8,71



AREAE

provvedimenti di planificazione urbanistica attuativa

1. Valutazione della probabilita

Criteri
Criterio 1: discrezionalita
Fprosessa & discrononale?
Mo @ del tutto vineolato = 1
U parzsnento vincolato dalls logge o da ath amimarestalive Gogolsiment direthve, creolany 2
Foparaimoente wincolale seio dilla tegqage 3
£ parziaimente wincolato soio da attt ammtimstrativd (regolameanti. direttive, circolar = 4
I allamente discrosonae L

punteggio asseqgnato

Criterio 2; rilevanza eslerna
Hopeesso produoe eltot doeth ad oslermo dolameninstasaone dr nfonmeanla?
Mo ha come destinatario finale un uificio intermo = 2
Sid risultato ded processo & fivolto direftamente ad utentl esterni = 5
punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo
Siratta dioun processo complesso che compaita i coninvolgimento di pit aesmiministraziont (eseiust |
ranitoi i fas successive pen il consagumendo dol nsullalo?

MO, i processo colnvolge una sola PA =1

fprocesso colrwolge pis d tre ammimstrazion) = 3

P procasso convolge pit di cingue amministrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterio 4. valore economice
Quat & limpatto aconomico del processa?
Ha tlovanesa oschusvamonto iitosna
Cormposta Fattribuzione di vantaggi a songeti esterni, ma di non panticolare rilievo economice (es. borse
i sludio) = 3
Compatta Palhdamonte o consslerevel vantago a sogagetty estere {os appalio) © b
punteggio assegnato

Criterio b frazionabilita del processo

[ rsedtato fmale diet processo puo essere raggiunto anche sffettuando una pilralita di eperazion: ds entild
coonnmica ndola che, considarale compinssivamonte, alla hne assicurano 10 stesso nsullato {ay
piurpdita o efhdacrent) ndoln)?

Mo =1

5i=5
punteggio assegnato

Criterio 6; controdli

Ancho sulla base daifesporiensa pragrossa, ¢ hpo de conlrolio applicalo sut processo & adegualo a
nautralzzare i rischio?

Siocosttmsee o ethuace shumes dnealralizzaaone - 1

Si, & mollo afficace = 2
Siopey una percentuale approssinssiiva del H0% - 3
Sioma inminima pate = 4
Me i rschio fimane indifferente = 5
puntegaio asseghiato

Valore stimato della probabilita

0z pessina pobabilila 1

Funteggt

3,83

1= amyrohabile 2 = poco probabile; 3 = probabide; 4 = molte probabite; 5 = allamente probalide



2. Valutazione dell'impatio

Criteric 1! impatio organizzativa

Iispelb al totaie det porsonale snpiegale ned smgelo selviewe anita organiyzabva semplice) compelene
a svolgare f processo (o fa fase det processo di competenza della PA) nelllamtito della singola PA,
uale percentuale o personale & implegata nel processo? (Se i processo convaolge atiwiia di pic
servess nelambnte dofla stessa A oecone monre 17 porcenluaic Al personalo approagato noe serviss

covinvisilin

o & crea il 20% =
line o crca 4% = 2
g o Corca G 3
finaacireaio 80% = 4

Hpn g cacaat T - 5

purtteggio asseqnato 4

Criterio 2: impalto economico

Med corso dach thine cndgue ann sono state pronincisle sentonze dolla Corte der Conde a canco o
dipendent {dirigent o dipendent) deffa PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
st conbonts deila PA por la medesima tipofaga ot evento o dt bpologle ansdoghe?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale
Net corso degl uftimi annt sono statl pubblicall su giomali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
ovenlo o evenh analoghn?
ez = 13
Mot e abbimo momong s
Siosulia stampa ocale = 2
Sy sulta slampa nasaonale
51 sula slamipa focale & nazionale = 4
Sisuila stampa, lecale, nazionale ed intermanionale = 5
punteggio assegnato 1

Criterio 4 impatto suil'immagine
A quale dvello puo collocargt it rischio delfevento (livelio apicale, intermedic, basso), owero la
s/ ruolo che lovanduale soqpoiio nveste nelloganizzasone & clovala, mede o bassa? .

a bvolio daddetto - 1
a bvelio o collsbaratore o funzonario = 2

a byl ds dingents de alheo son generale, ovwere posizons apcale o posizaona erganizsaiivae - 3

a lvehio di dingente d'uflicio generale = 4

a welin o capo dipartmentossegretana gonciale = !

vl
punteygio assegnato 3

Vaiorg stimato dell'impatto 1,75

onesslvimpatto 10 margimate, 20 nunone 30 sogiia, 4 sono, b supenione

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischic = probabilita x impatto 6,71



AREAE

Geslione delle sanziont per violazione CDS

1. Valutazione della probabilita

Criteri
Criteric 1: discrezionaiita
I procassa & discraaonal”?
Moo & def tutts vincolato = 1
L paesamaente wincolado dalla legge e daath ammeashalivt regofoment: ditetive, crcelan) 2
b pacnaiinle wineolalo sato dadla jegoe 3
L' patzeemants vincolato 5o da st ampmstrativi (egolament, dretbve. orcolan) = 4

I aHameste discresaonain - 5
punteggio asseghato

Criterio 2! rilevanza esterna
IFprotessa produce effoll: daeth atfesternae dellammushiasdona dr aformento’?

Mo ha come destinatanio iinale un ufficio interno = 2
ik risultato def piocassn & rivalta direttamente ad utent astemi = 5
punteggio assegnato

Criteric 3. complessita del processo
Siratta di un processo complesso che comporta it conmvolmments di pid amministeaziond (eaciusii
conlrall i fase succassive pen | conseguimenta def tsullato?
No i processn comvelge Una sola PA = 1
SiH processo comvolge pra di tre amministraziont = 3
Si i processo convelge pin di anaue amministraziont = 5
punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico
il & Fimpatio gconomics del processo?
Ha vlevansa escluswamentes mfoma - 1
Comporta fattribuzions divantaggi & sogaetl esterni, ma di non parteolara rilisvo econormico (es barse
drestucdio) =3
Comporta lallidamonto gt considerevol vanlago u sogaelt eslorme (es appaita) - 5
puntegygio asseghato

Crilerio b: frazionabilitz del processo
lrsullato finate del processo pud essere raggunta anche effettuando una pluralita di operaziont di eclila
econercad nedolla the, conswlemle compiossivamonte, alla ine assicarana lo skesso rsaltalo (os
piurahté di affidamenti ndole)?
No= 1
Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6. controlii
Anchie sulla hase do
neutrakzzare i rischin?

S costiuisce un efleace stiumoento & neatraliezasone = 1
i, & moltp efficace = 2

51 per una percentual approssimativa del H0% = 3
SEoma inomdnima parte = 4

Nev if rischio fimane indifierents = 5

spenensa preagrossa, B hipo dr controfo apphicato sid processo ¢ adeguato a

s

purteggio assegnato

Valore stimato delia probabilita

Punteggil

2,17

O = nassuna propabiita, 1 = mprobabile, 2 = poco probabile; 3 = pichabde; 4 = molto probabite. & = allamente probalsle



2. Valutazione dell'impatio

Criterio 1: impatto organizzative

Hspeto al iolaie del personate impmaegato pel singoln semiao (undd siganizeativa semphce) competente
& svoigere i processo (0 la fase del processo di compelenza della PAY nellambito delia singola PA,
duata perceniuale d personate & impregata nel processe? (Se i processo comvoloe Fattivita of pig
senra nelamintn della stessa PA occone nleore g perconteale al porsonalo spmgato nor seviz)
CeHnylt

fino a carca il 2% =1
ine & coca il 4% = 2
s cacad B3
firo & coca fo 80% = 4

o cacad 1% 4

puntegpio assegnato 2

Criterio 2: impatio sconomico

N corso dagh il angue ann sono slate propancate senlanse delia Corle des Conb a caneo ds
dipendentt {dirigent o dipendenti} defla PA o sono state pronunciate sentenze di nsarcimento del danno
net confront: detla BA per s medesima Hpologa 3 evento o df poiogic analoghe?

Noo 1

purteggic assegnata 1

Criterio 3 impatto reputazionale
Nel corso degh wltimi anm sono stati pubbticati su giorali o rviste articoli aventi ad oggetlo sl medesimo
aventta O avenl ansiogh?
N o=
Mo ne abkamo memong 1
Si suila stampa lecale = 2
Stosulia stampa nazionale © 3
Sisulta stamipa locale @ nadionale = 4
Sosla stampa, locale, nazionaie ed iternazionale = 5
punteggio assegnato k]

Criterio 4: impatto sull'immagine
A guate tivello pud colfocarsi il rischio deffevento fivello apicale, ntermedio, basso) owero la
nasizanedil tuoln che Fevenluale soggello vesio nell amgsiizzasone & slevala, medi o bassa?

a lwato dy addetio - 1
a velio di cellabaratore o funzionano = 2

a byl de chrgenie o ullciy non generale, ovwaio posaone apicdale o posiaone orgamnzsabiva - 3

A lvells di dirigente d'ufficio generale = 4
A el ds capo diparbimentodssegrelatio genaeale - 5
punteggio assegnato_ 3
Valore stimato dellimpatto 1,75

0 oessunanpatlo. T margnale, 20 mmore, 30 sogha, A o sehe, b supenioe

3. Valutazione complessiva del rischio -

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,79



AREAE

levata dei protesti cambiari

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Criterto 1; discrezionalita
I processa o dscreonae?
Mo & del utto vincolato = 1
Eparzemoente vincolalo dadla leoge o da atle ammpusbative Dogobaments ditelive, cdcatan) 2
17 parstainento vincolalo saio dalla ogoe - 3
E' parziaments vincolato sole da attl amministiativi {regolamenti, direttive, circolari’ = 4
P atanonle discrosisiain - b

punteggio asseghato

Criterio Z: vilevanza esterns

{1 procossa produce effetlh deoth affestorno deamminsiraaona denfonmenio’?
Mo ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

SiCdsultato ded processo & rvolto dirsttamente ad wentt esterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processeo )
St tratta di un processe conplesso che comporta H coninvolgiments di pit ammmnistrazioni (esciusii
cantrilty my fas) successve per il conseguimoento del nsultato?
N, processo comnvalge Lng sola PA = 1
Si, 0 processo eoinvolgs pid anfre amministraziond = 3
S H processo comvolge pic di cingue amministrazion) = 5
punteggio assegnato

Criteric 4. valore economico
Zual & lmpaflo sconomico det procgsso?
Ha rlevanea esclusvamente slerg - 1
Comporta Faliibuzione di vantaggl a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (gs. borse
distudio) = 3
Comporla Falhdarsento 8 consulerevol vantagg a soguelt esterms (es appalia) = 5
punteggio assegnatoe

Criterio 5. frazionabilita del processo

[l rsultate finals del processo plud essers mggiunto anche elfettuands una piuraliia di operazioni di entita
cennonica rrintts che, considerate complessivamanta, alla tne assicurano o0 slesse nsoftato (os
piuratits o affidamenti ndoit)?

Nex =

punteggio assegnato

Criteria 8: controlli
Anche sufld hase delfespenansa pregressa, il ipo di controfio apphcato sl processo @ adegquato a
neutrakzzars il ischo?
S eostifusce w elhcacn stumaonto di nealraiissanons = 1
2 & molio efficace = 2
5 pat una perceniuale approssiunaiiva dal S - 3
S, main minima parte = 4
Mo i rschio fimane ndiffarante = 5
ounteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

Punteqgi

2,00

0 = nessuna probabiita, 1 = mmprobabie; 2 = poco probabile: 3 = prohabde; 4 = moita probabite: & = altamente probabile



2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1. impatto organizzativo

Respeita o olane daf personale tnpegalo net singolo servizo (undd sanisselve semphoe) compelonic
a svolgere 1 processo {0 la fase del procasso di competenza della PA) nelfambito della singola £,
guale percentuale dopersonake @ implegata nel processn? (Sa il processe comvolge Matbvitd < pia
ambido dalla stessa PA occone afeare e porcenfuale al pesonale inygsegalo nol samvia

SOV I
convnlt

firey @ LACa il 20% = 1
finoa crca il 41
B a crea bty 3
fino o corca fo 80% = 4

iy a3 vl T D

punieggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Med corso dogh sl cnagoe ann sono siate pronunciate sentanse della Corte dar Conde a2 canco di
dpsndent! {dirigens o dipendenti} defla PA o sono state pranunciate sendenze di risarcimento del danno
s conhonl della PA per g micdesuna bpologa df evenio o O bpoisdie anatoghea?

punteggio assegnato

Criteria 3. impatto reputazionale

Ned carse degh witimi anni sono stati pubbiicati si giomali o riviste articoil aventi ad oggetio || medesimo
overdo G ovendn anaioghe?

No=10

Non ne abbiamo momona 1

Si, sulla starapa locgle = 2

Csuli sfampa nasgonale 3
Si,osuby shampa locale e nazionale = 4

Sisulla stampa, locale, nazionate ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine
A guale dvello pud colipcaist iF rischio delfevento (kvell apicale. atermedic, basso) owero la
nostzonantt ol che Tevenduale seggoilo nveste nofl organiczazionn & clavala, media o bassa?

A bl dr addotlo - 1
atvelio di coltaboratore o fupzionano = 2

a lvefio o dmgente 3 ufficio non generale, ovvera posiziono apcale o posyeone mganyzabiva - 3

a lwelio d drigente d'ufficio generale = 4
A balio d capo diparhimenio/segrelano gencrale = 5
puntegpio assegnato
Valore stimato dell'impatto

O nessun anpatto, 10 margnale, 2 munoie 3 0 sogha, 4 - seha, b supenoie

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

o

1,75

3,50



