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1. Premessa

In attuazione dellarticolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nozioni Unite contro la corruzione e degli
articoli 20 e 21 deila Convenzione Penole sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il
legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le disposizioni per la prevenzione e lo repressione dello
corruzione e dell’illegolité nelio pubblico amministrazione (di seguito fegge 190/2012).
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La. Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro lo corruzione, & stata adottata dall Assemblea
Generale deli'ONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata attraverso la legge

3 agosto 200% numero 116,
La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ogni Stato debba:
v" elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

v"adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

<

vagliarne periodicamente "adeguatezza;

v" collaborare con gli atri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a
punte delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pill organi, a seconda delle
necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale
applicazione e 'accrescimento e la diffusione delle refative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, i grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee guida e
nelle convenzioni che OECD, it Consiglio d'Europa con il GRECQ (Groupe o’Etats Contre la Corruptione) e P'Unione
europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata dalllONU: implementare ia capacita
degli Stati membri nefla lotta alla corruzione, monitorando fa loro conformita agli standard anticorruzione ed
individuando le carenze politiche nazionali™.

! Si veda ta circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica ~ Presidenza
det Consiglio dei Ministri.
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2. il concetio & "corruzione” ed | principall attori del sistema di contrasto alis corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel presente documenio ha

un'accezione ampia.

I concetto di corruzione & comprensive delle varle situazioni in cui, nel corso dell'attivitd amministeativa, si
riscontri Fabuseo da parte d’un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantagel privati.

Le situazioni rilevanti sono pil ampie della fattispecie penalistica {artt. 318, 319 e 319 ter del Codice penale), e sono
tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo 1,
Capo [, del Codice penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'usoc a fini privati deile funzioni attribuite, ovvero
Finquinamento dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga
a livello di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato ghi organi incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'ilegalita
nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei seguenti soggetti:
g

v' la CIVIT, che, in qualits di Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni di raccordo con le
altre autorith ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazieni nonché sul rispetio della normativa in materia di trasparenza
{art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

v la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all’attivitd di prevenzione attraverso le sue fundoni di

controllo;

v il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso i'elaborazione delle linee di
indirizzo {art. 1, comma 4, legge 190/2012);

v la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per F'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province autonome,
agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritio privato sottoposti al loro controllo {art. 1, commi 60
61, tegge 190/2012);

v il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge 190/2012):

i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1,comma 6, legge 180/2012)

La SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni statali {art. 1, comma 11, legge 190/2012);

¥ le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal PNA -
Piano nazionale anticorruzione {art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del Responsabile delie

prevenzione della corruzione.

v gli enti pubblici economici e i soggeiti di diritio privato in controllo pubblico, che sono responsahili
dellintroduszione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA (art. 1 legge 190/2012).
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2.1 VAutoritd nazione anticorruzione — ANAC {gia CIVIT)

L’Autorita nazionale anticorruzione {ANAC) & stata individuata nella Commissione per la valutazione, |a trasparenza
e I'integrita delle amministrazioni pubbliche {CIVIT) istituita dallarticolo 13 del decreto legislativo 150/2009.

L'Autorita nazionale anticorruzione svolge | compiti e le funzioni seguenti:

v

v

collabiora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali competenti;
approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento deila Funzione Pubblica;

analizza ie cause e i fattorl della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il conirasio;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
confarmita di atti e comportamenti det funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, colettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001,
allo svelgimento di incarichi esterni da parte del dirigenti amministrativi dello Stato e deghi enti pubblici
nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

esercita la vigilanza e it controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia defle misure adottate dalle
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivith amministrativa previste
dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro # 21 dicembre di ciascun anno, sull'attivitd di
contrasto della corruzione e dell'ittegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni
vigenti in materia.

[¥ 4]
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2.2 I Dipartimento della Funzione Pubblica

Allaitivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso ta Presidenza
del Consiglio dei Ministri.

Cuesto, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

v" coordina l'atiuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e delfillegalita nella
pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

¥ promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione dela corruzione, coerenti con gli
indirizzi, | programmi e i progetti internazionali;
v predispone il Plano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione coordinata detle

misure di cui alla lettera a);

v" definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi
previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano fa foro gestione ed analisi informatizzata;

v definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione
e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi neminativi in capo ai dirigenti pubblici,
anche esterni.
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2.3 il responsabile della prevenzione delia corruzione

A livello periferico, amminisirazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i dirigenti
amministrativi di ruolo di prima Tascia in servizio, il responsabile delle prevenzione dello corruzione.

Neghi enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione & individuato, preferibilmente, nel Segretario
Comunale, salva diversa e motivaia determinazione,

Il responsabile della prevenzione della corruzione svolge | compiti seguenti:

¥ entro it 31 gennaio di ogni anno, propone alforganc di indirizzo politico, per Papprovazione, il Pieno
triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non puo essere affidata a soggetti estranei
all’amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

¥ entro il 21 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settori di attivitd particolarmente esposti alla corruzione;

verifica P'efficace attuazione e 'idoneita del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione;

propone la modifica del plano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni, cosi
come gualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

v d'intesa con il dirigente/responsabile competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti alto svolgimento delle attivith per le quali & pill elevato il rischio che sianc commessi reati di
corruzione;

v entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web delamministrazione una relazione recante i
risuttati dell’attivita svolta e ia trasmette all’organo di indirizzo;

v nei casi in cui lorgano di indirizzo politico lo richieda o qualora il dirigente/responsabile lo ritenga
opportuno, il responsabile riferisce sull’attivita svolta.
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3. il Piano nazionale anticorruzione {PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all’Autoritd nazionale anticorruzione, @ precipua Vapprovazione del
Piane nazionale anticorruzione (PNA} predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitate Interministeriale, istituito con DPCM 16 gennaio 2013, if
Dipartimente della Funzione Pubblica ha Hcenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione & stato approvaio in via definitiva da CIVIT, quale Autoritd nazionale
anticorruzione, i1 settembre 2013 con Ia deliberazione numerce 72.
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4. La Conferenza unificata

| commi 60 e 61 dell’articolo 1 defla legge 190/2012 hanno rinviato a defle “intese”, da assumere in sede di
Conferenza Unificota tra Stato, Regioni e Autonomie Locali {ex articolo 8 comma 1 della legge 281/1997), fa
definizione di “adempimenti” e “termini” per gli enti iocali relativi a:

v

v

v

v

definizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione {PTPC), a partire dal piano 2013-2015;
adozione di norme regolamentari per individuare gli incarichi vietati ai dipendenti di ciascuna amministrazione;
adozione di un codice di comportamento;

adempimenti attuativi dei decreti legistativi previsti dalta stessa legge 190/2012.

La legge 190/2012 {art. 1 co. 8) ha fissato il termine generale per "approvazione del PTPC al 31 gennaio di ogni
anno. Per il 2013 fa scadenza & stata posticipata al 31 marzo.

Per i soli enti locali, le “intese” fissano nel 31_gennaio 2014 il termine per Papprovazione, la pubblicazione e la
comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica del piano 2013-2015,
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5. i Plano triennale di prevenzione delia corruzione

A livello periferico, la legge 190/2012 impone all’'organo di indirizzo politico Padozione del Piano trienncle of
prevenzione della corruzione (FTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsabile anticorruzione propone all'approvazione dell’organc di indirizzo
politico il PTPC ugni anno entro il 31 gennaio,

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione.

La PA devone trasmettere in via telematica, secondo le indicazione contenute nel PNA (pag. 33), it Piano triennale
di prevenzione della corruzione al Dipartimento della Funzione Pubblica (gli enti locali anche alla Regione di

appartenenza).

H PTCP reca un nuclee minimo di dati e informazioni che saranno trasmessi in formato elaborabile al Dipartimento
dela Funzione Pubblica attraverso moduli definiti in raccordo con CIVIT.

10
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5.1. Processo di adozione del PTCP
Secondo it PNA {pag. 27 e seguenti), i PTPC reca le informatzioni seguenti:

v data e documento di approvazione del Piano da parte degh organi di indirizzo politico-
amministrativo;

v individuazione degli attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

v individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

v indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.
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5.2. Gestiene dei rischio
Questo paragrafo del PTPC contiene:

v lindicazione delle attivita neil'ambito delle quali & pill elevato (comma 5 lett. a) il rischio di corruzione,
“aree di rischio";

v la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

v schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi,
in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica, dei responsabili,
degli indicatori e delle modaiita di verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere generale

introdotte o rafforzate dalta legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulterior introdotte
con it PNA.

12

AL Dhacumnea 2t AMTIOORRUZIONIT ARG TRIENMALL AN TICORRUZIGNIT 2089 2006 dov



5.3, Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenutea in gquesto paragrafo:

v

LN N ]

indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della

formazione;

individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
indicazione dei contenutt della formazione in tema di anticorruzione;

indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;

quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzions.
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5.4. Codici di comportamento
Secondo it PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni in merito a;
v" adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
¥ indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

v indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento.
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5.5%. Altre iniziative

Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amminisirazioni possono evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni

in merito a:

v indicazione dei criteri di rotazione del personale;

v indicazione delle disposizioni refative al ricorso all'arbitrato con modalitd che ne assicurino la pubblicith e
la rotazione;

v elaborazione della proposta di decreto per disciplinare ghi incarichi e le attivitd non consentite ai pubblici
dipendenti;

¥ elaborazione di divettive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative
al conferimento;

v definizione di modalita per verificare it rispetto del divieto di svolgere attivitd incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto;

v elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi
e dell'assegnazione ad uffici;
adozione di misure per la tutela del whistleblower;
predispuosizione di protocolli di legalita per gh affidamenti.
realizzazione del sisterma di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento,
per la conclusione del procedimenti;

v' realizzazione di un sistema di monitoraggio det rapporti tra Famministrazione e i soggetti che con essa
stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell’'ambito dei contratti pubblici;

v'indicazione delle iniziative previste nell'arbito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;
indicazione delle iniziative previste nellambito di concorsi e sefezione del personale; .

indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivitd ispettive/organizzazione del sistema di
monitoraggio sull'attuazione del FTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modality di
informativa.

15
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G. La lrasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione & [a trasparenza dell'attivith amministrativa,
elevata dal comma 15 dell’articolo 1 della legge 190/2012 a “livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritii
sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione”.

tcomii 35 e 36, dell'articolo 1 delia legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un decreto legislativo
per il riordino della disciplina riguardante gl obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbtiche amministrazioni, mediante la modifica o lintegrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante o
previsione di nuove forme di pubblicita”.

H Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislative 14 marzo 2013 numero 33 di “rierdine delo discipling
riguardonte gli obblighi di pubblicité, tresparenza e diffusione di informozioni do parte defle pubbliche
amiministrazioni” {pubblicato in GURI 5 aprile 2013 numero 80).

Secondo Particolo 1 del decreto legislativo 33/2013, k “trasparenze” & intess come accessibility totale alle
informazioni concernenti 'organizzazione e Vaitivitd deile pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di protezione
det dati personali, la trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ed | principi costituzionali
d’uguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell‘utilizzo di risorse pubbliche,
integrita e lealta nel servizio alla nazione.

La trasparenza & condizione di garanzia delle libertd individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali.

Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al
servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita attraverso la “pubblicazione” (art. 2 co. 2 decreto legislativo
33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nej siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su organizzazione e attivity
delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde i diritto di chiungue di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusione, I'indicizzazione, a rintracciabilitd dei dati con motori di ricerca web
e il loro riutilizzo (art, 4 co. 1 decreto legislative 33/2013). | dati pubblicati sono liberamente riutilizzabili.
Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del CAD
{decreto legislativo 82/2005).

Inolire, & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento, completezza,
tempestivita, semplicita i consultazione, comprensibilita, omogeneitd, facille accessihilith e conformitd ai
documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cingue anni computati dal 1° gennaio delfanno successivo a queilo in cui
vige 'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a quande
rimangano efficaci. Allo scadere del termine | dati sono comungue conservati e resi disponibili alfinterno di distinte
sezioni di archivio del sito.
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&.1. l Programma triennale per {a trasparenza e Vintegritd

Sentite e associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni PA deve adottare
un Programma triennale per lo trosparenzo e Fintegritd (PTTY) da aggiornare annualmente.

Ii programma reca le iniziative previsie per garaniire:
¥ un adeguato fivello di trasparenza;
v lalegalith e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

it Programma definisce rrisure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le misure organizzative
per assicurare regolarita e tempestivita dei flussi informativi. Specifica modalita, tempi d’attuazione, risorse e
strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati livelli di trasparenza, Jegalitd e sviluppo della culiura
dell'integrita,

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli interventi previsti dal
Pigno triennale di prevenzione della corruzione del quale il programma costituisce, di norma, una sezione,

H collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma é assicurato dal Responsabile della
trasparenza le cui funzioni, secondo Farticolo 43 comma 1 del decreto legislative 33/2013, sono svolte di norma dal
Responsahile per la prevenzione della corruzione.

Laddove 'amministrazione nomini due distinti soggetti, per e funzioni in materia di trasparenza e di prevenzione
della corruzione, & necessario garantire un raccordo tra gli stessi, i cui nomi devono risultare sul sito istituzionale,

Gli obiettivi del Programma sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa definita
nef piano della performance e negli altri strumenti di programmazione degli enti locali.
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6.2, I FTTI dell’ente

LA Giunta Comunale ha approvato il Programma Triennale per la Trasparenza e IIntegritd { PTTI} in data
30/01/2014 con deliberazione numero 7.

A completamento del presente, si rinvia al PTTI che si allega guale parte integrante e sostanziale.
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6.3, La pubblicazione delle gare per ia scelta del contraente 4l lavori, servizi e forniture

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni appaltanti sono tenute a
pubblicare nei propri siti web istituzionali:

la struttura proponente;

l'oggetto del bando;

P'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;
I'aggiudicatario;

l'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell’opera, servizio o fornitura;

S N N N R

Fimporte delle somme Hyuidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anng, tali informazioni, relativamente alfanno precedente, sono pubblicate in tabefle
rlassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e
rielaborare, anche a fini statistici, | dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formate digitale tali informazioni alfAutoritd per o vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture {AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una sezione liberamente
consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di stazione appaltante e per regione.

numero 26 del 22 maggio 2013, oggetto d’apposito comunicato del Prasidente dell’ AVCP del 22 maggio 2013,

Data la rilevanza dell’adempimento, per completezza si riporta il testo del comunicato:

“I Presidente

VISTA la Deliberazione  n. 26 del 22 maggio 2013 recante od oggetto “Prime  indicazioni
sull’assolvimento degli obblighi di trasmissione delle informazioni all’Autorita per lo Vigilonza sui
Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture, ai sensi defl’art. 1, comma 32 delfa legge n. 190/2012” (di
seguito Deliberazione)

CONSIDERATA la necessita di uniformare il comportamento dei soggetti di cui aff’art. 2 comma 1 della
Deliberazione medesima

COMUNICA CHE

Vinvio all’Auterité dello comunicazione aitestante Favvenuto adempimento degli obblighi di cui all’grt.
1 comma 32 della Legge 190/2012 si intende assolto esclusivamenie mediante Vutilizzo dell’opposito
modulo messo a disposizione nella sezione Servizi ad accesso libero ~ Modulistica del portale

Suranno accettati esclusivomente | moduli provenienti da un indirizzo di PEC della stazione appaliante e
indirizzati aifindirizzo PEC dedicato comunicazioni@pec.avep.it.
Ciascuno dei soggetti individuati all’art. 2 comma 1 della Deliberazione ¢ tenuto ailinvio di un’unica
corunicazione, riferita af proprio codice fiscale.

Eventuali rettifiche delfa URL di pubblicazione potranno essere gestite con successive trasmissioni stesso
mezzo. Sord in ogni caso ritenuta volida Fultima comunicazione ricevuta in ordine di tempo, alla data in
cui FAutorita eseguira le verifiche di competenza.

definendo altresi, nell'allegato tecnico af presente Comunicato, gli schemi XSO che | soggetti doi cui
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allart. 2 comwna 1 delia Deliberazione sono chiomati o rispettare per la  pubblicazione.
La ficenza d’uso applicata ai file pubblicati sui propri siti istituzionali dai soggetti di cui aif’art, 2 comma
1 della Delibergzione, non potra in nessun case prevedere limitazioni rispetto a quanto stobilito dalla
Legge 19072012 ovwverc la possibilith di scaricare liberamente, anafizzare e rielaborare, gnche a fini
statistici, | dati informaotici,

Lapplicazione di licenze d'uso eventualmente pilr restrittive si intenderd in ogni caso superoto dolle
finalitd della norma.

I soggetti di cui ail'art. 2 comma 1 delfa Deliberazione sono tenuti a garantire la disponibilita nef tempo,
alft URL riportata nel modello di comunicazione di avvenuto adempimento, dei dati pubblicati con fe
madalita stabilite nel presente Comunicato.

Tra it 1 febbraio e il 30 aprile di cioscun anno, PAutoritt esequird da un minimo di due a un massimo di
cingue tentativi di accesso automatizzato agli indirizzi comunicati; | tentativi saranno eseguiti nell’arco
delle 24 ore a distanza non inferiore a 72 ore 'uno dall’oltro.

Lindisponibilitd della risorsa o tutti | tentativi di accesso sord equiparata ad omessa pubblicazione e, in
quanto tale, oggetio di segnalazione aila Corte dei Conti ai sensi dell’art. 1 comma 32 della Legge
190/2012. Analogamente per il mancato rispetto di una gqualunque delle regole stabilite nella
Deliberazione, nel presente Comunicato e nei rispettivi allegati tecnici”.
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1. Processo di adozione del PTPC
1.2, Pata e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo

La Giunta Cormunale ha approvato il presente Plano Triennale di Prevenzione della Corruzione ( PTPC) con
deliberazione numerg 8 del 30/01/2014.

1.2, Attori interni all'amministrazione che hanne partecipato alla predisposizione del Plano, nonché canali e
strumenti di partecipazione

Oltre al Responsahile per la prevenzione dela corruzione (Dottoressa Brunoldi Mariangela) ed al Responsabile per
la Trasparenza (Dottoressa Brunoldi Mariangela)], hanno partecipato alla stesura del Piano | Responsabili dei Servizi

1.3. Individuazione degli attori esterni all’'amministrazione che hanno pariecipate alla predisposizione del Piano
nonché dei canali e degh strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell'Ente non sono stati coinvoltl "attori esterni® nel processo di predisposizione

del Piano.

1.4. indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Pianc

it Piano sara pubblicato sul sito itituzionale, link dalla homepage “aomministrazione trasparente” nella
sezione ventitreesima “oftri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano

aggiornato.
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2. Gestione del rischio

2.1, Indicazione delie attivitd nell'ambito delle quali & pil elevato # rischio di corruzione, "gree di
rischio”

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, guali attivita a pit elevato rischio di
corruzione, le attivita che compongono i procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:

AREA A - acquisizione e progressione del personale {concorsi e prove selettive per
Passunzione di personale e per fa progressione in carriera).

AREA B - affidamento di favori servizi e forniture {procedimenti di scelta del contraente per Paffidamento di
favori, servizl, forniture}.

AREA € - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica det destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario {concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzicne di vantaggi economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E — Specifica per attivita tipiche dei soli comuni: provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed
attuativa, gestione dell’attivita di levata del protesti cambiari, gestione del processo di irrogazione delle sanzioni
per violazione del CDS.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione de! rischio
La valutazione del rischio deve essere svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo mappati.

La valutazione prevede Fidentificazione, l'analisi e la ponderazione del rischio.

v"  L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per clascuna attivitd, processo o fase, stano
evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno
alfamministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti  all'interno
dell'amministrazione.

t rischi sono identificati:

¥ attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita dell’ente,
di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

¥" valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato 'amministrazione;

applicando i criteri di cui al’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna, complessitd del
processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico, impatto organizzativo,
economico e di immagine).

L'identificazione dei rischi & stata svoita da un “gruppo di lavore” composto dai Responsabili di Servizio coordinato
dal Responsabie delta prevenzione delle corruzione.
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v 'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilitd) e sono pesate le conseguenze che
cib produrrebbe (impatte). Al termine, & calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto®.

FAllegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimare probabilith e impatto e, quindi, per valutare il livello di rischio.
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B1. Stima_del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Criteri e valori {o pesi, 0 punteggi) per stimare la "probobilitd" sono | seguenti:

discrezionalita: pil & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);

<

rllevaniza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivoige a terzi valore 5;

<

complessita del processo: se i processo coinvolge piti amministrazioni il valore aumenta {da 1 a 5);

AN

valore econetico: se il processo attribuisce vantaggi e soggetti terzi, la probabilitd aumenta (valore da 1 a
5)

v frazionabilith del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una plarality di

operazioni di entita economica ridoita, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

v controlli: (valori da 1 a 5) la stima deila probabilitd tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende gualungue strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio.
Quindi, sia it conirollo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri meccanismi
di controllo utilizzati.

H “gruppo di lavoro” per ogni attivita/processo esposto al rischio ha attribuito un valore/punteggio per ciascuno dei
sej criteri elencati. La media finale rappresenta la “stima della probabilitd” {max 5).

B2, Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sullimmagine.

FAllegato 5 del PNA, propone criteri e valori {punteggi o pesi} da utilizzare per stimare “Vimpatto” di potenziali
episodi di malaffare.

v Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetio al personale complessivo dell’unitd organizzativa, tanto maggiore sard “Vimpatto” {fino
al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

v Impatto economico: se negli ulthmi cinque anni sono intervenute sentenze di condanina della Corte dei
Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

v Impatte reputazionale: se negli ultimi cingque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanna interessato fa PA, fino ad un massimo di 5 punti
per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

v impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio. Tanto
pili & elevata, tanto maggiore & Uindice (da 1 a 5 punti).

Atiribuiti | punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stime delffimpatio” .

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra lore valore della probabilitd e valore dellimpatto per ottenere il
valore complessive, che esprime i livello di rischio del processo.

v La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla “ponderazione”. In
p p p
pratica fa formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi suila base del parametra numerico “fivello di

rischio”.
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i singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica dei livelio di rischio”. Le fasi di processo o i processi
per i quali siano emersi i piti elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio, che rappresentano le attivitd pid
sensibili ai fint della prevenzione.

¥ il trattamento

Il pracesso di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

H trattamento consiste nel procedimento “per modificare if rischio”. In concreto, individuare e valutare delle misure
per neutralizzare o almero ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire fe “prioritd di trottomento” in base al livetio di
rischio, all'obbligatorieta della misura ed all'impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.

H PTPC pud/deve conienere e prevedere Fimplementazione anche di misure di carattere trasversale, come:

v la trasparenza, che di norma costituisce oggetto del PTTI quale “sezione” del PTRC. Gli adempimenti per la
trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure ulteriorf di trasparenza sono indicate
nel PTTY, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

v [informatizzazione dei processi consente per tulte le attivitd dell'amministrazione la tracciabilitd dello
sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi” non controllabili con emersione delle

respensabilita per ciascuna fase;

v" I'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e procedimenti
consente 'apertura del'amiministrazione verso {'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e
it controllo suli‘attivita da parte dell'utenza;

v il_monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le “misure” specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei successivi paragrafi:
3. Formazione; 4. Codice di compaortamento; 5. Altre iniziative (paragrafi 5.1. e seguenti).

Ai fini della misura “trasparenza”, come gia evidenziato nella Parte | del presente, al paragrafo 7.2., si rammenta
che ia giunta Comunale ha approvato il PT11in data 30012014 con deliberazione numero 8,

A completamento del presente, si rinvia al 171 che si allega quale parte integrante e sostanziale.
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3. Formazione in tema di anticorruzione
3.1. Formazione in tema di anticorruzione ¢ programma annuale della formazione

Varticolo 7-bis del decreto legistativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della
formazione & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numers 70.

Gl enti territoriali possono aderire al programma triennale delle attivita di formazione dei dirigenti € funzionari
pubblici redatto dal Comitate per if coordinamento delle scuole pubbliche di formazione, con oneri a proprio carico,
comunicande al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze formative,

3.2. individuazione dei soggetti cul viene erogata la formaziong in tema di anticorruzions

Si demanda al Responsabile per fa prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con |
responsabili di servizio, i collaboratori cui far formazione dedicata sul tema,

3.3, Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

St demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con i
responsabili di servizio, i soggetti incaricati della formazione.

3.4. indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione # compito di definire i contenuti della formazione
sulla scorta del programma che {a Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alle amministrazioni dello Stato.

3.5. indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione

1 consueti canali di formazione at quali si pud agglungere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/glornate dedicate alla formazione in terma di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuato al punto 3.2.
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4. Codice di comporiamento
4.1, Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:

¥ la qualitd dei servizi;
¥ la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

V' #l rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealth, imparzialitd e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.
It 16 aprile 2013 & stato emanato # DPR 62/2013 recante if suddetto Codice di comportamento. I comma 3
dell’articole 54 det decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amminisirazione elabori un proprio Codice di
comportamento “con procedura aperta afla portecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo
indipendente di valutazione”,

L0V, in data 23/12/2013, ha espresso il proprio parere in merito al Codice di comportamento che, in via definitiva,
& stato approvate dalla Giunta Comunale in data 23/12/2013 (deliberazione numero 84).

E" intenzione dell’Ente, predisporre o modificare gli schemi tipo di incarico, contratio, bando, inserendo la
condizione deli'osservanza del Codici di comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di
organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione defffautoritd politica, per t collaboratori delle
ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o Ia
decadenza dal rapporto in caso di violazicne degli obblighi derivanti dal codici.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 55-bis comma 3 del decreto fegislativo 165/2001 e smi in materia di segnalazione
alf ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

4.3, Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma dell’articoto 55-bis
comima 4 del decreto legisiativo 165/2001 e smi.
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5. Altre iniziative
5.1. indicazione dei criteri di rotazione del personale

L'Ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. l-quater), del decreto
legislativa 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dellente & limitata e non consente, di fatto, I'applicazione concreta del criterio della
rotaziona, Non esistono figure professionali perfettamente fungibili all'interno delfente. In ogni caso, si auspica
I'atiuazione di gquanto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2013:
“U'nttuazione della mobilite, specialmente se temporgned, costituisce un utile strumento per realizzare la rotozione
tra le figure professionali specifiche e gii enti di pili ridotte dimensioni. In quest'ottica, lo Conferenza delle regioni,
FAN.CA e I'UR.L si impegnano o promuovere inizictive di raccordo ed informativa tra gli enti rispettivamente
interessati finalizzate all'ottuazione della mobilitd, anche temporanea, tra professionalitd equivalenti presenti in

diverse amministrazioni”.

5.2. indicazione delle disposizioni relative af ricorso all'arbitrato con modalitd che ne assicurino fa
pubblicita e la rotazione

L'Ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, le prescrizioni dell’articolo 1 commi 19-25 della legge 190/2012 e degli
articoli 241, 242 e 243 de! decreto legislative 163/2006 e smi.

5.3, Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi ¢ le attivitd non consentite ai
pubblici dipendenti

L'Ente applica con puntualita 1a gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto legislativo 39/2013, dell’articolo 53
del decreto legislativo 165/2001 e dall’articolo 60 del DPR 3/1957.

L'Ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale deli'obbligo di astensione, delle
conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti cla seguire in caso di conflitto di interesse.

5.4. Elaborazione di direttive per I'atiribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause
astative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita

L'Ente applica con puntualitd la gia esaustiva e dettagliata discipling recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 106
del TUEL & dagli articoli 13 — 27 del decreto legistative 16572001 e smi.

inoltre, 'Ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare Particolo 20
rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita,

5.5. Definizione di modalitd per verificare il rispetio del diviete di svolgere attivitd incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato Varticolo 53, del decreto legistativo 165/2001, corn un nuovo comma (16-ter) per
contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse ali'impiego del dipendente pubblico successivamente alla
cessazione del rapporto di lavoro.

il rischic valutato dalla norma é che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi
delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno

29

L Ll Dot Peosunake AN TICORRUZIONE FANO TRIERNALIE AMTHCORRUZRINT 2084 20tb.doe



deli'amministrazione, per poi ottenere contratii di lavoro/coliaborazione presso imprese o privati con cui entra in
contatto.

La norma limita ia liberta negoziale del dipendente per un determinato pericdo successivo alla cessazione del
rapporto per eliminare la "convenienza” di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "f dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri gutoriteiivi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrozioni (...) non possono svalgere, nei tre anni successivi oifa cessazione
del rapporto di pubblico impiego, ottivita laverativa o professionale presso | soggetti privati destinatari dell'attivité
della pubblica amministrazione svolta attroverso | medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comma sone nulli ed & fatio divieta ai soggetti privati che i hanno
conclusi o conferiti di contrutiare con le pubbliche amministrazioni per | successivi tre onni con obblige di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti,”

fesempio) Pertanto, ogni contraente e appoltatore dell'ente, oi sensi del DPR 445/2000, all'atto della stipuiazione
del contratto deve rendere una dichigrazioni circa Finsussistenza delle situazioni di lavoro o dei rapporti di
colluborazione di cui sepro.

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penall ai fini dell'attribuzione degli
incarichi e dell'assegnazione ad uffici
Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, con le

guali fa tutela & anticipata al momento della formazione degli organi che sono deputati a prendere decisioni e ad
esercitare il potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuove articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorse a di gara e per fo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici
considerati a pili elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:;

"1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passota in giudicato, per i reati previsti nel capo | del
titolo It del iibro secondo del codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici
impieghi;

non possono essere asseghati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,

all'acquisiziane di beni, servizi e forniture, nonché alfle concessione o all'erogozione di sowvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaeggi economici a soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per o scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi,
per lu concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'atiribuzione di
vantaggi economici di qualungue genere”.

Pertanio, ogni commissario e/o responsabile ail'atto defla designazione sard tenuto a rendere, ai sensi del DPR
445/2000, una dichiarazioni di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra. L'Ente verifica la
veridicita di tutte le suddette dichiarazioni,

5.7. adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
{whistieblower)
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il nuovo articolo 54-bis del decreto iegisiative 165/2001, rubricate "Tutela del dipendente pubblico che segnala
ilfeciti’ {c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gid in uso presso altri ordinamenti, finalizzats a
consentire Pemersione di fattispecie di ilecito.

Secondo la disciplina det PNA —~ Allegato 3 pavagrafo B.12 sono accordate al whistleblower le seguenti misure di

tutela:

v

v la tutela delf anonimato;
v il diviete di discriminazione;
{a previsione che la denuncia sia sotiratia al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccezionali

descritte nel comma 2 del nuovo art, 54-his).

Per completezea siriportano I paragrafi B.12. 1,2 e 3 dell’Allegato 1 del PNA:

ATLLilEs [ 3acwmer

“B.12.1 - Anonimaio.

Le ratio dello norma é quella di evitare che if dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito per
il timore di subire conseguenze pregiudizievoll.

Lo norma tutelo l'ononimate focendo specifico riferimento ol procedimento disciplinare. Tuttavio,
tidentita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalozione.

Per quanto riguarda Jo specifico contesto del procedimento disciplinare, identita del segnolante pud
essere rivelata all'autoritd disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'oddebito disciplinare & fondota su occertomenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione é solo uno degli elementi che honno fatto emergere
ilfecito, ma lo contestazione avviene suila base di altri fatti da soli sufficienti a far scattare Papertura del
procedimento disciplinare;

3\

fa contestazione & fondata, in tutto o in parte, sulla segnolazione e la conoscenza delllidentitd é
assalutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanze put emergere solo o seguito
dell'audizione dellincolpato ovvero dolle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.

Lo tutela dell'anonimato prevista dolla norma non & sinonimeo di accettazione di segnalazione anonima.
La misura di tutela introdotta daolla disposizione si riferisce al caso della segnalozione proveniente da
dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che I'amministrazione deve prendere in
considerazione anche segnalazioni anonime, ove gueste si presenting adeguatomente circostanziate e
rese con dovizia di particolari, siano tali cioé da for emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti
determinati (es.. indicazione di nominativi o qualifiche particolori, menzione di uffici specifici,
procedimenti o eventi particoleri, ecc.).

Le disposizioni a tutelo dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono comunague
essere riferibili a casi in cul, in sequito a disposizioni i legge speciale, 'anonimato non pud essere
opposto, ad esempic indagini penafi, tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

B.1i2.2 - ll divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di lovere ed
ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavorn intollerahili. La tutelo prevista dalla
norma é circoscritta all’ambito dello pubblica amministrozione; infatti, il segnatante e il denunciato song
entrombi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate alf Autorita giudiziaria, allo
Corte dei conti o ol proprio superiore gerarchico.
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It dipendente che ritiene di aver subito ung discrimingzione per il jotto di aver effeituato ung
segnaiazione di ilfecito;

deve dare notizio circostanziata dell’awwenuta discriminazione ol responsabile della prevenzione, il
responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto af
dirigente sovroordinato del dipendente che ho operoto la discriminazione; if dirigente valutg
tempestivamente opportunitd/necessita di adottare otti o provvedimenti per ripristinare la situazione
e/ per rimediare agll effetti negativi della discrirminazione in via amministrotiva e la sussistenza degli
estremi per awiare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato o
discriminazione,

altU.p.n.; I'UP.D., per i procedimenti di propria competenza, valuty la sussistenza deghi estrermi per
avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

afl'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; 'Ufficio del contenzioso volute lo sussistenza degli
estremi per esercitore in giudizio fazione di risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica

amministrazione;

alf'ispettorato delfa funzione pubblico; I'lspettorato delfa funzione pubblica valuta la necessité di awviare
un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

pud dare notizia dell’'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una
delle orgonizzazioni sindacali  roppresentative  nel  comparto  presenti  nell’amministrozione;
t'organizzazione sindacale deve riferire della situozione di discriminazione olllspettorato della funzione
pubblica se lo segnolazione non é stata effettuata daf responsobile della prevenzione;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione ol Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi CU.G.; il
presidente del CU.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'ispettorato della funzione
pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dof responsabile della prevenzione;

pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operate la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato allo cessazione della misura discriminatoria efo ol
ripristino immediato della situazione precedente;

Fannullamento davanii ol T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrative illegittimo e/o, se del
cuso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e lo condanna nel merito per le controversie
in cui & parte il personale c.d. contrattualizzato,

if risarcimento del danno patrimoniale e non potrimoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione af diritto di accesso,

I documento non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copio da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui oll'art. 24, comma 1, lett. a), della I n. 241 def
1390. In caso di regolomentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso
dacumentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento, quest'ultimo deve intendersi eterp
integrato dalla disposizione contenuta nello | n. 190,

5.8. Predisposizione di protocolii di legalitd per gli affidamenti

I patti d'integritd ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene
configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la parteciparione dei
concorventt ad una gara di appaltoe.
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I} patto di integritd & un documento che la stazione appaltante richiede al partecipanti alle gare e permette un
controlle reciproco e sanzioni per if caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderio.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e
volte a valorizzare comportamenii eticamente adeguati per tulti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si & pronunciaia circa la legittimitd di prescrivere V'inserimento di clausoie
contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni eriminali negli appalti nell'ambito di
protocolli di fegalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 VAVCP precisa che "medionte I'nccettazione delle clausole sancite nei protocolli di
legalité al momento dello presentazione dello domonda di partecipazione efo dell'offerta, infutti, Fimpresa
concorrente gccett, in reeltd, regole che rafforzano comportamenti gid doverosi per colors che sono ommessi o
partecipare afla gara e che prevedono, in case di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patvimoniale, oltre
eifla conseguenza, comune o Hitte le procedure concorsuall, dello estromissione dalla goro (cfr. Cons. St., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla iegge o dal
regofamento, per la conclusione del procedimenti

Attraverso il monitoraggic possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere sintomo
di fenoment corruttivi,

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e | soggetti che con essa
stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito def contratti pubblici

Altraverso i monitoraggio possono emergere eventuali sintomi di fenomeni corruttivi nei rapporti tra
l'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti.

5.1%. Indicazione deile iniziative praviste nell'ambito dell'srogazicne di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuziene di vantaggi economici di quaiungue genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo |z disciplina del regolamento previsto
dall articolo 12 della legge 241/1990.

Detto regolamento & stato approvato dall’organo consiliare con deliberazione in data 30/09/2008.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente
nella  sezione “omministrozione  trasparente”, ohlre che alfalbo online e nella  sezione
"determinazioni/deliberazioni”.

Prima dell’entrata in vigore del decreto legislative 33/2013, che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati sul sito istituzionale.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nelf'ambito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo 165/2001 e
del regolamento di organizzazione deil’ente approvato con deliberazione dell’esecutive numero 24 del

11/03/2012.
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Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure seletiive @ prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’'ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Prima dell’'entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013 che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina

regolamentare.

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivitd ispettive/organizzazione del sistema
di monitoraggio sull'attuazione del PTPL, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modality

di informativa

Al fini del monitoraggio i Responsabili di Servizio collaborano con it Responsabile della prevenzione della
corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

5.14. Azioni di sensibilizzazione @ rapporio con la societs civile

In conformita al PNA (pagina 52), 'ente intende pianificare ad attivare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCP e alle connesse
misure.

Considerato che I'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito e di
fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto continuo
alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione, 'amministrazione dedicherd particolare
attenzione alla segnalazione dall’esterno di episodi di cattiva amministrazione, conflitto di interessi,

corruzione.
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Parte 1if
Analisi del rischio

VAL e i Bersouabe AN TICORRUZIONIS PTANG TRIENNALE AN EICORREFIONK 2200 316 dos



1. Analisi del rischio

A norma della Parte I} - capitolo 2 “gestione del rischio”, si procede all’analisi ed alla valutazione del
rischio del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivitd individuate nel medesimo paragrafo:

AREA A - acquisizione e progressione del personaie {concorsi e prove selettive per
l"assunzione di personale e per la progressione in carriera),

AREA B ~ affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per
Faffidamento di lavori, serviz, forniture).

AREA C - provwvedimenti ampfiativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediate per il destinataric (concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici
di qualungque genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E — Specifica per attivita tipiche dei soli comuni: provvedimenti di pianificazione
urbanistica generale ed attuativa, gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari,
gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS.

La metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio & compiutamente descritia nella Parte
Il - capitolo 2 “gestione del rischio”.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
A. Lidentificazione del rischio
B. L'analisi del rischio
B1. Stima del valore delia probabilita che il rischio si concretizzi
B2. Stima del valore dellimpatto
C. Laponderazione del rischio

D, iltrattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate le seguenti 12 attivita riferibili alle macro aree
A—E.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per
v la valutazione della probabilita;
¥ la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutozione del rischio” connesso allattivitd. | risultati

sono riassunti nella seguente tabella:
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“Rtiivits o processo

“Probabilita | impat

A Concorso per l'assunzione di personale

2,50

1,50
A Concorso per la progressione in carriera del 2,00 1,25 2,56""-
personale
A Selezione per 'affidamenio di un incarico 3,50 1,50 5,25
professionale
B Affidamenio mediante procedura aperta '(6 ristretta) 2,33 1,25 2,91
di lavori, servizi, forniture
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25
C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91
C Permesso di costruire in aree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica
D Concessione di sovvenzioni, contributi, susgidi, ecc. 2,50 1,50 3,75
E Provwvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4,00 1,75 7,00
£ Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 &,70
E Levata dei protesti 2,00 1,75 3,50
E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,80

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui sopra
{perlomeno le modalitd di calcolo), si allegano le schede di valutazione del rischio delle attivita

analizzate.
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Nella tabella che segue si procede alia ponderazione del rischio classificando le atiivitd in ordine

decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati.

E Pfovvediméni:i di .piahfficaz:one urbanistica generale 4,00 1,75 .7,00

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,70
Selezione per l'affidamento di un incarico .

A . 3,50 1,50 5,25
professionale

B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25

E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,80

A Concorso per Passunzione di personale 2,50 1,50 3,75

D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 1,50 3,75
Permesso di costruire in aree assoggettate ad

C . ) L 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica

£ Levata dei protesti cambiari 2,00 1,75 3,50
Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta)

B . . . . 2,33 1,25 2,91
di lavori, servizi, forniture

C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,81

A Concorso per fa progressicne in carriera del personale 2,00 1,25 2,50

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui sopra
(periomeno le modalita di calcolo), si allegano le schede di valutazione del rischis delle attivita

analizzate.
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La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare it rischio, ossia individuazione e
valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio, e nella
decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livelio di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di
prevenzione, Queste, possono essere obbligatorie o ulterior,

Non ¢i sono possibilita di scelta circa le misure cobbligatorie, che debbono essere attuate

necessariamente nell'amministrazione.

Sono tutte misure obbligatorie quelie previste nella Parte I del presente PTPE {capitoli 3. 4 e 5.

Le attivita con valori di_rischio maggiori, devono essere prioritariamente oggetio delie suddetie

misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull'organizzazione e al grado
di efficacia che si attribuisce a ¢iascuna di esse.

Lindividuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigenti/responsabili per le aree di competenza e F'eventuale
supporto dell'OlV (o di analogo organismo), tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita, dei controlli interni, nonché del “gruppo di lavore” multidisciplinare,

Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sul seguenti fattori:
v livello di rischio: maggiore & il livello, maggiore & la priorita di trattamento;
v obbligatbrieté della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;
¥ impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione delta misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione

introdotte.

Questa fase & finalizzata alia verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. E' attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'intero processo di gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controilo di gestione.
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NOTE:
Le controversie su dirithi soggettivi, derivanti dall'esecuzione det contratti pubblici relativi a lavori,

servizi, forniture, concorsi di progettazione e di idee, comprese gquelle conseguenti al mancato
raggiungimento dell'accordo bonario previsto dall'articolo 240, possona essere deferite ad arbitri,
previa autorizzazione motivata da  pare  dell'organo di governo dell'amministrazione.
Vinclusione della clausola compromissoria, senza preventiva autorizzazione, nel bando o neil'awviso
con cui & indetta la gara ovvero, per le procedure senza bando, nell'invito, o il ricorso all'arbitrato,
senza preventiva autorizzazione, sono nullis.

20. Le disposizioni relative al ricorso ad arbitri, di cui all'articolo 241, comma 1, del codice di cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163, come sostituito dal comma 19 del presente articolo, si
applicano anche alle controversie relative a concessioni e appalti pubblici di opere, servizi e forniture in
cui sia parte una societa a partecipazione pubblica ovvero una societa controllata o collegata a una
societa a partecipazione pubblica, ai sensi deli'articolo 2359 del codice civile, o che comunque
abbiano ad oggetto opere o forniture finanziate con risorse a carico dei bilanci pubblici. A tal fine,
Porgano amministrativo  rilascia l'autorizzazione di cui al citato comma 1 dell'articolo 241 del
codice di cul al decreto legislativo n.163 del 2006, come sostituito dal comma 19 del presente articolo.

21. La nomina degli arbitri per la risoluzione delle controversie nelle quali & parte una pubblica
amministrazione avviene nel rispetto dei principt di pubblicitad e di rotazione e secondo le modalita
previste dai commi 22, 23 e 24 del presente articolo, olire che nel rispetto delle disposizioni del codice
di cui al decreto legislativo 12 aprite 2006, n.163, in quanto applicabili.

22. Qualora fa controversia si svolga tra due pubbliche amministrazioni, gli arbitri di parte sono
individuati esclusivamente tra dirigenti pubblici.

23. Qualora la controversia abbia luogo tra una pubblica amministrazione e un privato, I'arbitro
individuato dalla pubblica amministrazione & scelto preferibilmente tra i dirigenti pubblici.

Qualora non risulti possibile alla pubblica amministrazione nominare un arbitro scelto tra i dirigenti
pubblici, la nomina & disposta, con provvedimento motivato, nel rispetto delle disposizioni del
codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163.

24. La pubblica amministrazione stabilisce, a pena di nullitd della nomina, limporto massimo
spettante al dirigente pubblico per Vattivita arbitrale. L'eventuale differenza tra Fimporto spettante
agli arbitri nominati e l'importo massimo stabilitc per il dirigente & acquisita al bilancio della pubblica
amministrazione che ha indetto la gara.

25. Le disposizioni di cul ai commi da 19 a 24 non si applicano agli arbitrati conferiti o autorizzati
prirna della data di entrata in vigore della presente legge.

Art. 241

Arbitrato
(art. 81, direttiva 2004/18; art. 72, direttiva 2004/17; art. 32,legge n. 109/1994; articoli 150 151,
decreto dei Presidente dello Repubblica n. 554/1999; art. 6, commua 2, legge n. 205/2000; decreto
ministeriale n. 398/2000; art. 12, decreto legislativo n. 190/2002;art. 5, commi 16-sexies e 16-septies,
decreto-legge n. 35/2005, conv. nella legge n. 80/2005; art. 1, commi 70 e 71, legge n. 266/2005;
articolo 44, comma 2, lettera m), n. 2,3},4) e 5), legge n.88/2009)

{{1. Le controversie su diritti soggettivi, derivanii dali'esecuzione dei contratti pubblici refativi
a lovori, servizi, forniture, concorsi di progettazione e di idee, comprese gquelle conseguenii al
mgncato raggiungimento dell’accordo bonario previsio doll'articolo 240, possono essere deferite
ad  arbitri, previg autorizzozione motivata da parte delf'organo di governo
dell'amministrazione. L'inclusione delia clousola compromissorio, senza preventiva autorizzazione,
nel bando o nell'avviso con cui é indetta la garo ovvero, per ie procedure senza bando, nell'invito, o il
ticorse ail'arbitrato, senza preventiva autorizzazione, seno nulli}}. {{43})

I-bis. La stazione appoltante indica nel bando o nell'ovwviso con cui indice lo garg ovvero, per le
procedure senza bando, nell'invito, se il contratto conterrd, ¢ meno, o clausola compromissoria.
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L'aggiudicatario pud ricusare lu clausola compromissoria, che In tale caso non & inserita nel contratto,
comunicandolo oflo stazione appaftante entro venti giornd dalla conoscenza delf'aggiudicnzione.
E'vietato in agni caso i compromesso.

2. Ai giudizi arbitrali si applicono le disposizioni del codice di procedura civile, salvo quanto disposto dal
presente codice.

3. i collegio orbitrale & composto da tre membri,

4. Ciascuna delle parti, nella domanda di arbitrato o nell'atto  di resistenza allo domanda, noming
l'arbitro di propria competenza tra soggetti di particolare esperienza nella materiq oggetio del
contratto cui l'arbitrato si riferisce.

5. Il Presidente del collegio arbitrale é scelto dalle parti, o su lore mandato dagli arbitri di parte, tro
soggetti di particolare esperienza nello maoterio oggetto del contratto cui Parbitrate si riferisce, muniti
di precipui requisiti di indipendenza, e comungue tra coloro che nell'ultimo triennio non hanno esercitato
le funzioni di orbitro di parte o di difensore in giudizi orbitrali  disciplinati dal presente articolo, ad
eccezione defle ipotesi in cui I'esercizio delle difesa costituisca adempimento di dovere d'ufficio del
difensore dipendente pubblico. Lo nomina del presidente del coliegio effettuata in violazione del
presente articolo determina la nullita del lodo ai sensi dell'articolo 829, primo comma, n. 3, del codice di
procedura civile).

6. In aggiunta ai casi di ricusazione degli arbitri previsti dall’orticolo 815 del codice di procedura
civife, non possono essere nominati arbitri coloro che abbiono compilate il progetto o doto
parere su di esso, ovvero diretto, sorvegliato o colfaudato i lavori, i servizi, e forniture cui si riferiscono
le controversie, ne' coloro che in qualsiasi modo abbigno espresso un giudizio o parere suil'oggetto
delle controversie stesse, anche gi sensi dell'articolo 240.

7. Presso FAutorita é istituite lo camera orbitrale per icontratti pubblici relativi a lavori, servizi,
forniture, disciplinata dall'articolo 242.

8. Nei giudizi arbitrali regolati dal presente codice sono ammissibili tutti i mezzi di prova previsti dof
codice di procedura civile, con esclusione del giuramenta in tuite le sue forme,

9. I lodo si ha per pronunciato con fo sua ultima sottoscrizione e diviene efficace con il suo deposito
presso la camera arbitrale per i contratti pubblici. Entro quindici giorni dalfa pronuncia del lodo va
corrisposta, a cura degli arbitri e a carico delle porti una somma pari all'uno per mille del valore della
relativa controversio. Detto importo & direttamente versato all’Autorita.

10. Il deposito del lodo effettuato i sensi dell’articolo 825 del codice di procedura civile & preceduto dal
suo deposito presso la camera arbitrale per i contratti pubblici. Il deposito del lodo presso la comera
arbitrale e effettuato, o cura del collegio arbitrale, in tanti originali quante sono le parti, olftre a uno
per il fascicolo d'ufficio. Su richiesta di parte il rispettivo originale é restituito, con attestozione
dell'avvenuto deposito, ai fini degli adempimenti di cui all’articolo 825 del codice di procedura civile.

11. COMMA ABROGATO DAL D.LGS. 20 MARZO 2010, N. 53.

12. If collegio arbitrale determina nel lodo definitivo ovwero con separata ordinanza il valore della
controversia e il compenso degli arbitri con i criteri stabiliti dal decreto def Ministro dei lavori
pubblici 2 dicembre 2000, n. 398, e applica le tariffe fissate in detto decreto. | compensi minimi e
massimi stabiliti dalla toriffo alfegate of regolemento di cui af decreto del Ministro dei lavori
pubblici 2 dicembre 2000, n. 398, sono dimezzati. Sono comunque vietali incrementi dei compensi
massimi legati offa particolare complessité delle questioni trottate, alle specifiche competenze
utilizzate e all'effettivo lavoro svolto. Il compenso per il collegio arbitrale, comprensivo dell'eventuale
compenso per il segretario, non pud comungue superare l'importo di 100 mila euro, do rivalutorsi
ogni tre anni con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti.

L'articolo 24 del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto
2006, n. 248, si interpreta come non applicabile o quanto disciplinato ai sensi del presente

comma. L'ordinanza di liguidozione del compenso e delle spese arbitrali, nonché' del compenso e
delle spese per la consulenza tecnica, costituisce titolo per l'ingiunzione di cui all’articolo 633

del codice di procedura civile,
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12-his. 5alvo quanto previsto daii'articolo 92, secondo comma, del codice di procedura civile, if
collegio arbitrale, se accoglie parzialmente fo domanda, compensa le spese del giudizio in
proporzione al rapporto tra il valore delfa domanda e quello
dell'accoglimento.

13. If compenso del consulente tecnico e di ogni oltro ausiliorio nominato dal collegio arbitrale é
liquidato, dallo stesso colflegio, ai sensi degli articoli da 49 a 58 del testo unico delle disposizioni
legisiative e regolamentari in moteria di spese di giustizia, oi cui ol decreto del Presidente dellg
Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, nella misura derivante dofl'applicazione delle tabelle ivi previste.

14. Le parti sono tenute solidalmente ol pagomento del compense dovuto agli arbitri e delle spese
relative af collegio e al giudizio arbitrale, salvo rivalsa fra foro.

15. In caso di mancato accordo per lo nomina del terzo arbitro, ad iniziativa defla parte pi diligente,
provvede la camera arbitrale, sulla base di criteri oggettivi e predeterminati, scegliendolo nell'albo di
cui all'articolo 242,

15-bis. Il lodo é impugnabile, oltre che per motivi di nullitd, anche per violazione delle regole di diritto
relative al merito delfa controversia. L'impugnazione é proposta nel termine di novanta giorni dallu
notificazione del lodo e non & pitl proponibile dopo il decorso di centoottanta giorni dalla data  del
deposito del lodo presso lo Camera arbitrale.

15-ter. Su istanza di parte lo Corte d'appello puo sospendere, con ordinanza, I'efficacia del lodo, se
ricorrono gravi e fondati motivi. Si applica 'orticolo 351 del codice di procedurg  civile. Quando
sospende l'efficacia del lodo, o ne conferma lo sospensione disposta dal presidente, if collegio verifica se
il giudizio é in condizione di essere definito. In tal caso, fotte precisare le conclusioni, ording ig
discussione orole nefla stessa udienza o camera di consiglio, ovvero in una udienze do tenersi entro
novanta giorni dafl'ordinanza di sospensione; all'udienza pronunzia sentenza a norma dell'articolo 281-
sexies del codice di procedura civile, Se ritiene indispensabili incombenti istruttori, if collegio provvede su
di essi con la stessa ordinanza di sospensione e ne ordina 'assunzione in una udienza successiva di non
oltre novanta giorni; quindi provvede ai sensi dei periodi precedenti,

AGGIORNAMENTO {43)

La L. 6 novembre 2012, n. 190 ha disposto {con l'art. 1, comma 20)che "Le disposizioni relative al
ricorso ad arbitri, di cuiall'articolo 241, comma 1, del codice di cui al decreto legislativo
12 aprile 2006, n.163, come sostituito dal comma 19 del presente articolo, si applicano anche alle
controversie relative a concessioni e appalti pubblici di opere, servizi e forniture in cui sia parte una
societd a partecipazione pubblica ovvero una societa controllata o collegata a una societd a
partecipazione pubblica, ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile, o che comungue abbiano ad
oggetto opere o forniture finanziate con risorse a carico dei bilanci pubblici. A tal fine, 1'organo
amministrativo rilascia l'autorizzazione di cui al citato comma 1 deil'articolo 241 del
codice di cui al decreto legislativo n.163 del 2006, come sostituito dal comma 19 del presente articolo",
Ha inoltre disposto {con I'art. 1, comma 34) che "Le disposizioni dei commi da 15 a 33 si applicano alle
amministrazioni pubbliche di cui ali'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, e successive modificazioni, agli enti pubblici nazionali, nonché' alle societa partecipate dalle
amministrazioni pubbliche e dalle lore controllate, ai sensi dell’articolo 2359 del codice
civile, limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o

deil'Unione europea”.

Torna i'arbitrato negli appalti pubblici

Come e noto, la riforma varata con la Legge 244/2007, novellando Iart. 241 del Codice degli Appalti,
aveva introdotto il divieto per le amministrazioni pubbliche di inserire, nei contratti di appalto di lavori,
servizi e forniture, le clausole compromissorie, owero di utilizzo dellarbitrato quale strumento
olternativo per la risofuzione defle controversie inerenti l'esecuzione dei controtti,
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Con fo schema di correttivo af Decreto Legisiativo 163/2006, in recepimento della direttiva comunitaria
2007/66/CE avente ad oggetto il miglioramento dell’efficacia defle procedure in materio  di
aggiudicazione degli appolti pubblici, viene di fatte ripristinato Vistituto delf'arbitrato, inteso anche
come mezzo di incentivo ai fini della velocizzozione e dell’obbattimento dei cosii rispetto ai contenziosi
ordinari,

Preliminarmente alla nomina di un arbitro, nelle forme e nei modi stabiliti dalfe schema di correttivo, per
dirimere una controversia in ordine olf'esecuzione di un contratto, si dovrd ricorrere ofl accordo bonario.
St tratta di un procedimento obbligotorio e preventivo afl arbitrato.,

Ad avviare la procedura sord un mediatore unico, scelto, tra le parti, tra magistrati amministrativi o
contabifi, tra gfi avvocati dello Stato o esperti del Consiglio Superiore dei Lavori pubblici, ovvero tro
avvocali in possesso def requisiti di cui olf’art. 241, commoa 5, D.Lgs. 163/200

L’art. 6 del predetto schema di correttivo, reca, invece, “Disposizioni razionalizzatici dell arbitrato”:

la Stuzione Appoltante potra indicare nel bondo di gara, owero, nelle procedure senza bando, nello
lettera di invito, se il bondo conterrd © meno lo clausola compromissoria. Loggiudicatario potrd avvalersi
delfa facoltd di rifiutare tale clausoia comunicando tale decisione allo Stazione Appaltante entro 20
giorni dall’'avvenuta conoscenza dell’ nggiudicazione,

Norme pili severe saranne, inoltre, previste per la scefta degli arbitri, i quali dovranno essere muniti dei
requisiti di indipendenza e che nelfultimo triennic non abbiano esercitato funzioni di difensore o di
arbitro di parte in giudizi analoghi. Contale schema verranno rideterminati anche i criteri per la
determingzione del valore dei giudizi arbitrali. | compensi e le toriffe saranno colcolati in misure non
inferiore al 40% e non superiore al 70% delle corrispondenti previsioni delle tariffe professionali vigenti, e
possonc prevedere, aftresi, I'esclusione o la limitozione degli incrementi dei compensi massimi legati olla
particolare complessitd delle questioni trattate.

Conformemente alla ratio dell’ emanando provvedimento, Particolo in oggetto prevede che se lo Stazione
Appaltante decide di inserire nel bando la clausola compromissoria e Vimnpresa concorrente opta per la
rinuncia alla facoltd di rifiutare detta clausola, potrd presentare un ulteriore ribasse rispetto al ribasso
base dell’offerta, ¢id in ragione dei minori oneri finanziari derivonti dalla maggiore celeritd di risoluzione
delle eventuali controversie relative all’ esecuzione del contratto.
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AREA A

Selezione per I'affidamento di un incarico professionate {(art. 7 det d.lvo 165/2001)

1. Valutazione della probabilita

Criteri PFuntegyi

Criteric 1 discrezionalita
Hpocess o demoresannale?
Mo & del ito vincolato = 1
B perziaimante vinoolate dalla leqoe e da st amministrativi fregelament. diretlive, circolani)y = 2
B parziatnents wincolato soio dalla legge = 3
E' parzizimeante vincolaln soi da atth amminstrativi {regolamenti, direthye cirenlan = 4
Fhalldmente dscicsonale -4

punieggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
H procosso produce allells daeth aill'eslomo det amminsirmaaone o dfonmaonio?
N, ha come destinatario finale un ufficio interme = 2
St siiialo det processo & nvolte direttamente ad utenti esferni = 5

punteggio assegnato 5
Criterio 3; complessita del processo
Sitratta di un processo complesso che comporta il coninvelgimento o pit amminisiraziont (esclusi i
contioln w fast successive per i conseguimento det nsulifato?
RO 8 processo comvolge una sola A - 3
St processe coinvolge pii df re amministrazioni = 3
S0, processo coinvolge plu d cingug amminstrazion = &

punteggio assegnato 1
Criterio 4: vaiore aconomico
Cul & fimpatio economice det processo?
Ha plevanra asolusivamaonts nbema 1
Comporta Fatinteuzions di vantagol a seggett estermi, ma o non particolare rilava economico {es, horse
& studio) = 3
Comporta laffidaments di considerevall vantagyi a soggettl esterni {es. appalte) = &

puntegyio assegnato 5
Criterio b frazionabilita del processo
[ esultate hnale del processo puo essere rggiunto anche oilotlsande una pluralla di operaszionn di entda
sconorica ridoita che, considerate complessivamends, alia fine assicurans lo slesso risultato (es
piaralitd di affidament; ridoth)?
No=1
S5f= 5 .

punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlii
Anche sulia base dellesparienza pregressa. d fipe di controllo applicato su! processo ¢ adegualo a
dentrakszane o nschio?
S rostitisee un eficace strumento di neutratizzazione = 1
Siofrdto eHwace - 2
SEoper una percentuale approssimativa del 50% = 3
Sma n meema patke o 4
Mo, it Hschio rimane indifferents = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 3,50

0 nossuna probabitia, ©oanprobabde; 2 - poce probabule, 3 prebatsle, 4 moito probabie, & - altamiente piobatsle



Z. Valutazione delimpatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispatto al totae del personale impiagalo nal singolo servizo (unitd organizzativa semplice) competenta
g osvolgore H procosss (0 la fase dol procosso dr campotenga della PAY nellamibilo defia singols PA
quale parcentuale 3 parsonale & anpiegata nel processo? (Se i processo comvalge Fattivita di pia
saizl nelambito dalla stessa PA occarre giferive a0 percentuale al personale impedgato nel senvizi
counyoli

firicead caca il 20% « 1
i e e A%
finG a cuca ll 6
ling a3 corce e Pk 4
o g caca P 180% = 5

e =3

puniegeio assegnato

Criterio 2: impaito economico

Ned conso dogd Db cigoe anm sono slate pronencorte serdonge della Corte der Conde a canco
dpendentt (dingent o dipendant) della PA o sono state pronuncate sentenze di nsarcimenio dal danno
ae canfreni doda HA Do e medesima Wpologia & evento o di ipologle ansioghae?

My 1

as

5i=

punteggio assegnato

Criterio 3! impatto reputazionals
Mel corso degl ultimi anni sonc stati pubblicati su giomali o riviste aricoli aventi ad oggetio | medesimo
overtto O everts arrloghn?
Ner=0
MNor e gbbsino mamong 1
Shoslla stampa tocale = 2
1 sulia stampa nasionale w3
S sulla stampa locale e nazionale = 4
Sisulla stampa, locale, nazionaie ed infernazonale = 5
purteggio assegnato

Criterio 4: impatfo sull'immagine

A quale fvello pud collocarst i rischio delevento (livelio apicale, ntermedic, basso) owero ia
poskemadl tholn cha Pevenloale soggeito mveste nelloiganizZzaziono & clevata, meaedias o bassa?

o bvedio & addaeite 1

a lveho di collaborators o funzionario = 2
a valics s dingente de o gon genarale, ovwers posizione apicale o poskiong organizszaiva - 3
a lvelio o diigente d'ufficio generals = 4

A ko o capo dipatfrmontoisonratano gomaln < 5

punteggio assegnalo

Valore stimato dell'impatto

0 oonessumimpatlo 1 margnaio, 7 minoie. 30 sogha, 4 o seno, D supencie

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

1,60

5 25



AREAA

Concorso per la progressione di carriera del personaie

1. Valutazione della probabilita

Criteri
Criterio 1. discrezionatita
IEprocesso & diserosonake?
Noo & del tuto wincolate = 9
I pasaimente vincolaly dalla leoge e da @t stonpastrabv Degalasent diellive, crcolany 2
palzimenta vincolaln soin datla leg 3
Cparsaimente vncolato soio da alt srsinmshaby gogelamaentn, duetbve cocolany 4

-
|

Eallamente discrezionate = 5
punteggio asseghato

Criterie Z: rilevanza esterna
It processo produce effett: diett al'estarno del'amministrazions di rifenmento?
N b come doshinalang rrale un ufficic iplomo - 2

S, trisubato del processo & nvolto direttamente ad utenti astemi =

=
w

punteggio assegnato

Criteric 3: complessita del processo
SEtmtia dF U processo complesso che comporta iF coninvolgimanto di pit amministrazioni {esciusl i
cantrell in fas shceessive per 1l conseguimaento del nsulfato? ’
N i processo caihwolge una sola #4 = 1
S pnensso coreolgo paa i re amimsirazonn o 3
S5 processo coinvelge pid di cingae amministrazion = 5
punteggio asseghato

Criterio 4: valore economico
Quat & Mimipatio econorico del processo?
Ha rllgvanza ssciusivameante miema = 1
Comporla Matlishusione divartagyl a soggetl estermt, ma o non patlcolare ofieve economico {es, boise
di sfudio) =13
Comporta Fafidemenic di consideravoll vanlaggt & soggetti eslerni {es. appalte) = 5
punteggio assegnato

Criterio §: frazionabiitd del processe
Il rsuliate fingle del processo pud essere ragghinte anche effettuando una pluralita di operaziont di eniité
aconoimica ddota che, considerste compiessivamente, alia fine assicuranc o stesso rlsulimio (es,
piurakta o afidaments ndaite)?
No =1
B b

punteggio assegnato

Criterio 8! controlli

Anche sulia base delfespenenza pregressa, f lipo di controdo applicalo sal processo & adagusto a
neulialiszare il nsehio?

Si, costiuisce un efficace strumento di neulratizzazione = 4

S e molio efficace o 2

SEopen ung percentuale approssimativa del 50% = 3

Si,omain minima pane = 4

Nk pschia rmane mdifoenle ]

5

punteggio assegnato

Valore stimato delia probabilita

0 pessuna probabmla 1 anprobatule 20 poco probabiie, 3 probabde 4 moto probasboe &

Punteggi

2,00

altametde piobalele



2, Vailutazione dell'impatto

Criterio 1: impatin erganizzativo

[aspette af fulale dol porsonake mmpoegale ned smgoks seriao (ol oniganizzabve semphoe) compalanto
a svolgere d processo (o la fase del procasse di compelenza delia PA] nellfambilo della singola PA,
cuale parcentuale dl pereonale & impiegata el processo? (Se i processo comnvolge Tattivith di pit
severt pefambita dofla stessa PA accons nfenre ln percontualo Al porsonale appogatn not servizd

coirynlti

fing g caca i 20% = 1
fino a circa il 4% = 2
Tuws o oafcs HE0% 3
fino a circa lo 80% = 4

o @ eca b IO L
punteggio assegnato 1

Criterip 2. impatio economico

Ned corsa dagi ulmn cingque anne sono state pronuncate sentenszo della Corte de Conli a canca di
dpendent {dirgent o dipendent) detfa PA o sone slate pronunciate sentenze di risarcimento del danno
sor cunhon deda PA por g medesima bpologia ¢ evenlo o i ipologie analoghe™?

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale
Net corso degil ultimi anni sono stali pubblicati su giomali o nviste articoll aventi ad oggette | medesimo

svento 0 eventi anatoghi?
No -8
Non ne alilvamo memorg = 1
a1, sulla stamipa locale = 2
SEosalla stenpa nasonate 3
Sisulla stampa locale @ narionale = 4
Sisulla stampa, locale, nagzionate ad nlermanonale - 5
punteggio assegnato 0

Criterio 4; impatio sull'immagine
A guale dvello pud collocarsi il dischio deffevento tvelio apicale, ntermedio, basso), owero s
postonchl ruolo che Fevenfuale soggolte nvesio neffoigamesagone € elovate, modia o bassa?

a lvelo d addeto = 1
A bvolio dr collgboratoro o lunzonana = 2

a1 il s derontn dr dlBero non gomneeale, ovvero Dosizione apicalo o posiziona orgarezzaiive - 3

a lveko d dingente d'ufficio ganarale = 4

A velo gy capo diparhmoentofsegiotano guaberaky -~
_ _ - ~punteggic assegnato 3
Valore stimato dell'impatio 1,25

Uz nessun mpatte, 1= margmale; 2 = mmore 3 = sogiia; 4 = setio) § = supenore

3. Valutazions complessiva del rischio

Valulazione complessiva del rischic = probabilita x impatto 2,50



AREA A

Concorse per {'assunzione di personale

1. Valutazione delia probabilita

Criteri
Criterio 1. discrezionalita
I processa o doscraaonain?
Moo dol tubtio wincatate o 3

I parsainaents vincolato dalla leoge o da atli ammunisleabe rogolaments duelive, crrcolany 2

E' parziaments vincolalo sow dalla legge = 3
Fparaaiuanie vinanlatn solo da alti smmenstiatwi (rogelament, dirclbve, circolan) - 4

E' altirnante discrezionale = &
puntegaio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna
H processo pioduce offeth deett afestormo deFamminstrasone di olenmaento?
No, ha come destinatano inate un ufficia interno = 2

S sultato doi processo @ nvollo direffamenta ad ulenh estom

w5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

S1atla dun processa coniysiesso che comporta i conmvolgamento di puy amumirestrazioni (eschsi
contradli} in fasi succassive par il conseguimento del risultato?
No. I processo coinvolge Hna soly PA =

=, processo coinvolge pia di fre amministrazioni = 3
S pocesso colivoige po deongue ammmmistiacon o b

punteggio assegnato

Criterio 4 valore econamico

Cuasl & hmpatio aconomico del procassa?

Ha rdevanza asclusivamente fiterma = 1

Compeada fattnbesone drvantaga a sogoeth estern, ma denon parbeolare rlievo acenomico (os homse

o stucio) = 3

Comporta Mslbdamernito g consideravol vanlagg @ sogagelt esterns fos appailol = b
punteggio assegnato

Criterio 5. frazionabHita del processo
i rsullato finate del processo pud sssere ragaiunte anche effettuando una plureila di operazion: di enlita
cconaomicy rkdolla che o considoralo complessivamente, aia hine assicmane o sfosso nsuftato (os
pruralits di affidamenti ddoti)?
N = 1
S h

nurteggic assegnato

Criterio 6. contralli

Anche sulia base deliespenenza pregressa,  fipo i controlo applicalo sul processo & adeguato a
el sae o necno’

51, costitisee un officace shhomonta di neulralizzazone 1

SEoemolto effcace = 2

Shoper una percentuate approssinativa del 50% = 3
U s peito 4

Mo rischio rirane mdiffernte = 5

punteggio assegnate

Vaiore stimato della probabiiita

una probaiits 1= mprobabie; 2 = poco probabile,

Punteggi

1
2 50

s orhatele 4 = modo probabiie &= altameante probalele.



2. Valutazione dell'impaito

Criterio 1! fmipatto organizzativo

Rispalia al totaie def parsonale impiegato nei singolo senizio (UNitA oianizzative senplice) competente
A wvnigare | rocesaa (o ke lase ded pocesso di competensa della PA) nellaminlo della singola PA,
ausle percentuste di personsle & impiegata nel processo? (Se i processo comvelge Fattivité di pil
selvizs nekambito defla stesse PA occorrs rferire la percantuale al personale mpiegato nel servizi
rennvedl)

Hna a3 cgca i 21% < 1

e e carea A 2

fing a ouca it = 3

lina a crea lo ety -4

fing @ crca 0% = 6

&)

punteggio asseghato

Criterie 2: impatto economico

Ned corso degli ol cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte del Cont a carico dj
dpendent (deigent o dipendenh) dolla PA o sone slato propuncals sentenze o nsaccmenle dol danno
astconfronti detla PA per la medesima tipologia di evento o di tipoiogie analoghe?

Mo =1
SN
punieggio assegnato

Criteres 37 impatte repufazionate

Net corso deqlt ulimi annt sone stati pubbiicall su ginmali o nviste aricol aventi ad oggetto i medesimo
averdo o avendl anaioghi?

N £

Non ne abbiamo memona = 1

S sulla slampa tocale - 7
S osulla slampa naziooale
Si, sulla stampa ocale e nazionale = 4

Sesutla stampea localn, nagonagio od manasaonalo =%

¢!
2

punteggio assegnate

Criteric 4. impalto sull'immagine

A quale dvello puG coliocast b nschio delfovento (velio apicale, indenmadio, basso)  oworn la
posizionedt ruolo che Feventuate soggetto nveste nellciganizzazions & slovata, media o hassa?

a hwelio ds addeito = 1
a bvelio dr collabaraiomn o fanzonano = 2

# lveko & dingente o ulhao non genorale, ovves pasizione apeale o posizione arganzativa -+ 3

A bvallo di dirigente d'ufficio generale = 4
a welio dr capo diparfimentofsogrotano genoale @ L
puntegalio assegnato

Valore stimato deli'impatio

0 = nessunimpatlo, 1= margiale; 2 = minore. 3 = soghia; 4 = seno; 5 = superore

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

1,80

3,78



AREA B

attivita/processo; affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta) di
lavori, servizi, forniture

1. Valutazione della probabilita
Criteri F*urtecgi
Criterio 1: discrezionalita
Ipreecessa o disirosionale?

Mo f del Nitto Wineolato = 1
Cpanslaimo e wineeialo dalia egge o daath anoneasbatse gogotarent deelive, crcalany 2

|
P parssimenta vincolate soio dalla legige - 3

£ pewziaemante vincolato saio da atth amminsirative (regolameant, direttive circolarn) = 4
I alamaente tisooaonaio !

punieggio assegnate 1
Criterio 2: rilevanza esterna
I processo prodoce elletl doreth ailfestemo delfammuistazinne o fonmenin?
No ha came destinatario finale un ufficio inferno = 2
SEsuiato ded processo & nvolto direttameante ad utenti estemi = 5
punteggio asseynato 5

Criterio 3. complessita dei processo
Sitratta di un processo complesso che compodta it coninvolgimento di pit amministrazioni (eschusii
cordtoty in s successive pen b canseguimento ded nsallato™?
Noo | processo comvolge una sota PA =1
SiL I processo comvolge pic di tre amministraziont = 3
S 3 processo coinvolge 2t di Cgae amminisirazion s G
puntegnio assegnato 1

Criterio 4: valore economiceo
gl & Nmpatto acanomico del processo?
Ha nlavanza ascusivameants interna = 1
Comporta fettibuzions di vantaggi a seggettt estemi, ma di non particolare rifieve ecenomice {(es. borse
i shudis) © 3
Comporta lalidamento di consideravoll vantagg a soqgeltl esterns (es. appalto) = 5
punteggio assegnato 5

Criterie 5: frazionabilita del processo

I risuttata bosto del procosso puo pssero ragaunto anche oftefluande una pheralita di operasam diantita
sconomica ridotta che, considerate complessivaments, alia fine assicurane o stesso risuflate {es
peuralta de athdament sgdail)?

Moo 1

SE=5

punteggio assegnato 1

Criteria 6; controlli
Anche sulia hase del'esparienza pregrassa, i lips di controlio appiicate sul processn & adegusto a
Nediraliscane daseun?
Seoeostitisee un elicace staumoento & neualizzanone 1
Si & molto afficace = 2
Sioper una percentusie approssimativae del 50% = 3
S N i pake oA
No. # fischio nimane ndifferente = &
punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,33

O = nessuha probatilita 1 = ampiobabile; 2 = poco protrabile; 3 = probabile; 4 = moito probabile & = altamente probatbla.



2. Valutazione dell'impatto

Criterie 1: impatto organizzativo

Hisgeto al tolaie ded personade naplegato ned singolo semviao (unda omgantzabive semploa) compatento
a syoigere 4 processo (0 fa fasa del processo di compelenza della PA) nefl'ambilo delia smgola PA,
g ucentunls & petsonale @ ampuegats nel processa? (Se k pocesso comnvolge Fattivity o pie
ervisl nelfambntn dela slessa DA accare nilaore b percoslyale ab personale mmpeogalo nor serviz)

coinynlii

fino & crea il 20% = 1
finr a cacal 4% = 2
g e caca ity
fing g circa lo 30% = 4

Hooaorcad T 5

punteggio assegnato 1

Criderio 2. impatio economice

Nel corse degi vilim angae anne sono slate pronuncite sentonse dodla Coto dar Conke a canco d
dipendent [didyanti o dipendenti] della PA o sono state pronunciate sentenze o risarciments dal danno
aen conhonle dedla PA poria imedesima Hpologia di events o & Hipoiogle angloghe?

Mo 1

on

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatio reputazionale

Mel carse deql ultimi annt sono stali pubblicali st giomat o rivisis arliceli aventi ad oggetto | medesimo
oveto o ovand anatogh?

MNo=10

Mon ne alibamo mamona o

i sulla stampa jocale = 2

Sioslilla slampa nagonaie 3

3, sUla stampa ocats € nazionale = 4

I suia slampa, focale. nazionale ed internazienale = 5

72

‘

(gl

punteggio asseqnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine
A guale dvello pud collocarsi # rischio dellevento fivelio apicale, ntermedio, basso), owero fa
posiaenedt rooln cho Foventuale soggetto nvesto nell organizzasone ¢ elovila, madia o bassa?

A lvelio s advdotio < 4
atvelio df collalbaratore ¢ funzienario = 2

a lvefio g dogente diulficie non generale, ovvesa poseAone apeals o posisione organgzativa = 3

a tvelio d: diigente d'ufficio generale = 4
a bwiliny dv capo diparimentoisegretano generale = 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatto 1,26

4 nessunpnpasito, o mangnale, 20 msnore 30 sagha, 4 o s0n0, 5 - supoikie

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,92



AREA B

attivita/processo:; affidamento diretto in econoemia delli‘esecuzione di lavori, servizi e
forniture ex art. 125 co. 8 e 11 (uitimo paragrafo) del Codice del contratt

1. Valutazione della probabilita

Criterl Punteggi
Criterio 1: discrezionaiita

I proress & dscresinngla?

Mo é el lutto vincolatoe = 1

Frparzesmonte v olato dadla legge o da bl sninmistatv (rogolsment diretive, crcalanm 2

I pasaiments wincolalo soi dalla fegoge - 3

£ panzigements vincolalo soto da atte smmunistrativi {regolamentt, deetbve, areolariy = 4

|

alfamionte discrosonaio - b
puntegeio assagnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna
i prucessa produce etfett daelh ail estoo dellamminishiasone dolermenin?

Mo fra come destinalanio finale un wificio interno = 2
S Hgultato def processo & nivalto dirsttameante ad utenli esterni = 5
punteggio assegnato 5

Criterio 3: comiplessita del processe
Shtratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pil amministrazioni {esclust i
conirolyin fast successive por d conseaumenta dol isullalo?
Noot processo comvelgo une sola A 1
Si i processo cotvelge pia di tre amiministrazion = 3
SEOE protessn comvolge piu gl aingue amnuinistrazion = 5
punteggio asseghato 1

Criterio 4: valora economico
Cual e Nmpatto economice del processo?
Ha rievanza esclusivamenie interma = 1
Compuorta Fattiibuzione & vantagai @ soggelll esterni, ma di non particolare rilleve economico (8s borse
o shucha) -+ 3
Comporta Paffidaments di consideravoll vantagai a soggetti estemnt (es. appalio) = 5
punteggio assegnato 5

Criteric 5: frazionabitits del processa
I rsullata (inals del processo pud essere raggiunta anche effettuando una pluralita di operazion di entita
sconoimica fdoita che, considerate compiessivaments, afla fne assicurance 0 stesso nsultato (es.
rEralitd o athdamaond ndolty?
Moo 1
Sp=5
ounteggio assegnato 1

Criteria B: controll

Anche sulia bagse deifesperienza pregressa, o tipo di contiollo applicale sul processoe ¢ adequato a
neraly zare s nsciio?

Sicostituisce un efficace strumento di neulratizzaziona = 1

Sroemodlo aefficace 2

pel una perceituale approssimaltiva dal 56% = 3

oA an mannma gardo o4

Mex it rischio iimans indiffersnte = 6

punteggio assegnato 1

Valore stimato delia probabiiita 2,83

(- nessuna probatalita, 1 waprobabale, 2 poco probabde, 30 prebabde, 40 molo probabic 0 allamente probatide



2. Vaiutazione dell'impatio

Criteric 1. impatto organizzative

Rispotto al totaio ded personaic enpogalo ool singolo selvizeo unitda organizzabyva semphica) compoloents
a svolgere § piocesso {0 la fase del processo di compatenza della PA) nellambite della singola PA,
duate percentugle o personale & Impegata nel processo? {Se i processo coawvelge Pattivith di pid
saryize nelambio dofia stesss PA occons ofeore it percontuale al personalo impiegalo ner sebast

colw ol

g & coca it 20% = 1
fino o circa il 40% = 2
ey & Crcer il 6%
firo a circa o 80%
Ty csrca i 00% -~ &

punteggio assegnato 1

Criteric 2 impatio economice

Nel corso dogi ulbirn cmdaua st sone siate pronuncto sentensn dolla Corle dot Conb a canca o
dpmndantt [dingent: o dipeadentl) defla PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danne
aen cordtont: deile A per la medesima Hpologs dr evento o dr ipotoge analoghie?

punteggio assegnato 1

Criterio 3; impatto reputazionale
Nel corso degh wlin anni sono stafl pubblicatt su gioral o rviste articoll aventi ad cggelie | medesimo
ovenle o evend analogin?
No=10
No ne abiuamo mamona
S sitlia stampa locale = 2
51, sulia stampa nasonale - 3
50 sulla stampa locsle e nazionale = 4
i suila stampa, locale, nazionaie ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1

Criterio 4 impatto suil'immagine
A guale fivello pud collocarst il rischic delfevento {fivello apicale, intermedia, bassa), owero |
posiZlanedl ruedo cho Fovenluaio sogaalto oveste nolforganizzasiono ¢ olovaia, modia o bassa?

A fweho o addedio 1
a kwelio di collaboratore o funzionario = 2

a lvako o dingenle deuthor non geaerate, ovvero poseaone apicale o posuiona arganzaliva - 3

a lwelo de drigente dufficio generale = 4
A velio de capo diparhmentoisogrotano generale «

1
)

punteqgic assegnato 3

Valore stimato deflimpatto 1,50

0 nessrranpatlo. U margnale, 70 menore. 30 segha, 4 o seno, b superne

- 3. Valutazione complessiva del rischio -

Vaiutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,25



AREA C

aorizzazionl e concessionl: permesso di costruire

1. Vaiutazione della probabilita

Critert
Criteric 1: discrezionalita
I processo O discrosenale?
Moo & del Iyl wincolalo =1
I parssaincnlis vineolato data iogge o da ath annmastialng regolaments deethve, oneolany 7
Fopanaunanto vincotalo sol della legge - 3
E' parziadmante wircolato soio da atti amministrasvi {regolamentt, drettve, crcolary = 4

Pallamonde dscrosonale L
puntegpio assegnato

Criterio 2. rilevanza esterna

I precesso prodice elfett daetl al'estermno dellamminstiaaone dnlonments?
Mo ha come destinalaio inale un uffick inferno = 2

S sudtato del processo & nvolio direttaments ad utenl eslemi= &

punteggio assegnato

Criterio 3 complessia del processe
Silratta 4 un processo comiplesso che compoerta # coninvolgimentn di pit amministrazion (esciust i
cortroll) i las sucoessive per 4 consequirenda dol nsullato?

No.E RIOCRSSO Ccolnvalge una sola PA = 1

S0 processa coinvolge pil di tre amministraziond = 3

St d procasse cemvolge pit o Qngus ammnistraziont = &

punteguiv assegnato

Criterio 47 valore economico

Cual 2 Nimpatio econemico del processo?

Ha tlovanss escChsvantede miaoa o 1

Comporta fatlnibuzione di vantagos a sogoetl estami, ma di non parbicolare rilieve economico (es borse

o studioy = 3

Compodla Fathdamaenta o consileravall vanlago a soguetl esicr {es appalie) = b
punteggio assegnato

Criteria 5 frazionabilita del processo
I rsuttato finake del processo pud essare raguiunta anche effettuando una pluralitd di operazionl di entita
coeonniica ndetia cho conmderato complossivamoente alla ine assicusano o stesso nsallalo (os,
piritd o affidamenti ndolty?
WNe = 1
Sh= 5

punteggio assegnato

Criterio 6. comtrofi

Anche sulla baso delespatong pregossa | hipa di controflo applicals sui processo @ adegualo g
nsulralizzare o nschin?

SEocostitmsce un elbcace sliumaoento & noutrabizzanona - 1

&, & molto efficace =
Sipor una percenduatn approssimativa dof H0% 0 3
Skoma in mingne porte = 4
Mo i rischic rietane indifferente = 5
punteggio assegnato

Valore stimate della probabilita

Punteggi

2,33

0 = nessuna pobahiita 1 = imprebabie; 2 = poco probabite: 3 = probatusle, 4 = moito probabie. 5 = allamente probade



2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1 impatto organizzativo

Rispetto af totale del personale implegalo net singalo servizio {unith siganizzativa semplice) compalenie
a svidgere § processo (0 ks fase del processo di competenza deia PA) nellambito della singola PA,
tuate d personale & impiegata nel processo? (Se i processo convolge Tattivita di pia

f i
amin dells stessa PA occone plerre la percentuale al personale impegato nel servizi

SEIVIZE Ne

convolhg

fine a cuaca i 208% = 1
fivs & corca )l 403% = 2
Witz e i D
fino g cocado $0% = 4

feno A cdea il N 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2. impatto economico

Mot corso dogg ulimmg ciwgise anme sono siate prononcelo sonlenvse dolla Corte der Conle a canco o
d-pendantt [dingent o dipendentt) detla PA o sono slate pronenciate semtenze di risarcimento del danno
aen confont doida DA per la medesing hpologsa & evento o deipologe anaioghe?

Mo 1
Sh=

i

punieggio assegnato k|

Criterio 3: impatto reputazionate
Net corse degl ullimi anni sone stati pubbiicali su giomali o nviste articoli aventi ad oggetto d medasimo
v O Cvenln Jirdiiogin?
Moo=
Nim ne abbsame mgmong 1
Si, sufla stampa lacale = 2
Stosulla slampa nazonate - 3
S sulla stampa locale e navionale = 4
Siosuia slampa, iecals, nazionae ad intgmazionale = 5
punteggio assegnato G

Criterio 4; impatto sull'immagine
A gusle dvello pud collocarsi il rischio deltgvento (ivello apicale, mitermedio, basso), owero a
pasiZioneid tualo che Fevontlain sogogelto meste nellorganizzanone ¢ clovals, madia o bassa?

A lvolio dr adadelo -
a hyelo di collaharatore o funzionario = 2

a ivelin dedingente di wlhce non generale, oveero posizione apcalo o postaone oigamssativa = 3
a lvebo dLdngente d'uiicio generale = 4
a vedio o capa diparhmentoisegrotano genagrale = 5

punteggic assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,25

nessun mpatlo, 1 margnake, 2 menor 3 sogha, A seno, Yo supetions

3. Valutazione complessiva del rischio.

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,92



AREAC

autorizzazioni @ concessioni: permesso di costruire in aree assoggetiate ad

autorizzazione paesaggistica

1. Valutazione della probabilita

Criteri
Criterie 1: discrezionalita
Il processa & dscrosaoiale?
Mo, & ded tutto vinoolato = 1
U pasaanonte vincolato gaila fogge o daath amministiativ fregolaments deetiive, crcolan) 2
P parzsiments vinceolalo sofe dabls jeogge - 3
E" parzraments vincolalo soo da attt ammimstatv fregolaments, diretve, creotary = 4
!

Calamento discrosaonaln b
punteggio assegnato

Criterio 27 rilevanza esterna
Il processo produce effeth deetl atl'osterno delamnnistiazons dolonmoento?
N ha come destinatario finale un uificio interno = 2
51 risuitato del processo & nvolte divettamente ad utenli estemi = &
puntegyio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Silratta di un processa complesso cha compera i coninvolgimants d: pid amministrazioni (esciusi |
vardrof in fass suconssive per i consegarnento del nsullato?

Mo, i processo convolge una sola PA = 1

SIE precesso coinvolge piu di re amministraziond = 3

S, i processoe comnvolgs pid di cingue ammptistrazioni = 5

mintegpio assegnato

Criteric 4. valore economicn
Cual & Nimpatto economics del processo?
Her tlovanss osCluswarmuonto mtoemna -
Compodta fattribuzione di vantaggi a soggettl esternd, ma di non particolare rilievo economico {es. barse
drstudmi = 3
Comporta {fallidamesto 81 considerevol vantagor a soggeth astorm des appalioy ~ &
puntegglo assegnato

Criterio 5: fraziohabilita del processo

i rsultaio finala del processo pud essere raggiunio anche effeliuanan una pluralitd di operazioni di entita
aconeimcs ndolla che, considarato complessnamende, alla hne assicusano o stesso rsullate (0%
pinrahite o affidoments ridoii)?

puntegyio assegnato

Criteric 6: controlii

Anche sifia bhase dedlespenonsa pregrossa, 1 ipe d conliolio apphicalo suf procasso @ adegualo g
nawdralzzae i rschin? '
Stoeostiuisce un efbepce stiumoento di neulrstizaaone -« 1

Si & molto efficace — 2

Si,opor una percentuale approssanativa del 0% 0 3

SLoMa in wanma pae = 4

Mo i rischio amane mdifferanta = o

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

Punteggi

2.83

0 = nessuna probabifta, 1 = wnprobakile; 2 = poco probaide; 3 = probabide; 4 = molte probabite 5 = allamente probatile



2. Valutazione dell'impatio

Criterico 1: impatto organizzative

Iepotta af fotadn dol peesonaio aapegato ek singols sevian furla erganizzativa semphce) compelonte
a svolgee I processo (o [ fass del processe di compaelenza della PAY nellambito della singola PA
quate parcentuale d personale & implegata nel processo? (Se i processo comvelgs Fatitvith di pit
sonds nellambto dela stessa PA occonte rdeare B oporcentuale al porsonsle impungato nop semvizl
Tl

fire a coFca i 20% = 1

finn a circa i 4% = 2

o & el ai 3

frwo at coca o 8% = 4

Ino s coca il 100% 4

punteqgic assegnato

Criterio 2: impatto economico

Ned corsa doay ullsn cinaue annn sono slale pronunciale sentense dofia Corto der Cong A canco d
dpendanti {difigent o dipsndentt) defla PA 0 sono state pronunciate semtenze di nsarcimento del danno
aerconliond deda PA e la medesima Upologia o everto o di ipologie analoghe?

My 1

FE

9]

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale
MNeb corso degl witimi anni sono statl pubbiicati su giomall o nviste articoli aventi ad oggetta il medesimo
evidHo O evenb anatoghn?
Mo =
MN reer HEEITI NG 1
51, sitla stampa locale = 2
Sosulla stampa nasonale 3
S sulla stamps locals 8 pazionale = 4
Sisulla stampa, locate. nazionale ad internazionale = 5
punteggio assegnato

Criterio 4 impatto sull'timmagine

A quate tivello pud collecarsi it rischio deffevento (ivelio apcale, intermadio, basso) owwero
pasizienedl runlo che loventuale sogaello nvesto neflomanizzaziona ¢ clavata, media o bassa®?

alwello o addetlo - 1

a velio di collaboratora o funrionario = 2

A lweko d dagente dogdfion oon generale, ovvern posizione apicale o posuoone organe zaliva - 3

a hvelio i dingente d'ufficio generale = 4
a lwelio o cape diparimentosegrotano generale = b
punteggio assegnato

Valore stimato dell'impatio

i nessun impafto, 1 margiaade, 7 menore. 30 s00g3, 4 Se00, D sURERONG

3. Va!utazibne_comp?essi\}a del rischic

Valutazicne complessiva del rischio = probabilita x impatto

12D

3,54



AREAD

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggt
Criterie 1: discrezionalita
IFprcessa G dsoresonalo?
oo & del futlo vincofato = 1
I prarsesinenie vincolalo dalfa legge o da aff simmanstialvg Togolament diielive, crosian - 7
Popasainente v otaln so dalla feooe - 3
E" parziaments vincolalo soin da att amminstratvi {regolamenti direlve. circolan}) = 4
|

Ctamoenta discreaonate i

puntegoic assegnato 4
Criteric 2: rilevanza esterna
itprocesso praduce offeth daeth affestorno deffammunmsirasaona d rlorinonto??
Mo hi come destinatario inale un ufficio interno = 2
=16 nsultato del processo & ivoito diretiamente ad utenti estemi = 5
punteggic assegnato &

Criteric 3: complessita del processo
S ratta i un processo complesso che comporta i coninvolgimanto di pil amministrazioni (esciusi |
cobitoll) iy fast sueoesswe pon il conseguinando del nsulialo?
Mo, i processo comvolge na sola #A =1
S processo coinvolgs pit d ire amministraziond = 3
S, B processo coinvoige pia 3 cinque amiministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Cual & Vimpatto economico det processo?

Hi sfevansa eschisvamonle sitoma o 1

Comporta fatiribezione di vantagod a soggett estemi, ma di non parcolare rdieve economico {es, horse

dr stidio) = 3

Compoia Fatidamento of considerevol vantago 8 sogaett astors {os. appatto) = 5
puntegaio asseghato 3

Criteric 5: frazionabilita del processo

H rsultato finala del processo pud essers raggiunle anchie effetiuando una pluraiita di operazion 4 enlita
aconomica rkdola che, consdderato complossivamonle, affa ling assicurano 1o slesso nsollalo {os
oty o affidament ridott)?

Moy = 1

Sr=

punteggio assegnato i

Criteric 6: controfii

Anchie sulta base dellespenansa pregressa, | hpo di controlie apphcalo sl processo & adogualo a
asutrabzzaie o rschio?

S cosbiosee un otbcace sloamonto dineuabizzasono - 4

Skod muito afficace = 2

S1pol una porcentualn approssimativa do 50% 3

SEma inminima paite = 4

No. i nschio omane mcdiffeenie = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,50

1 = passuna probabidita. 1= mprobabile; 2 = poco probabile; 3 = probabde; 4 = moito probabite, 5 = altamente probatle



2. Valutazione dell'impatto

Criterie 1: impatto organizzativo

Fspolta ol tolale del personale mipegalo not singolo sorvisn (unika omanszaliva semphee) compaolonia
a svolgare il processo (o la fase del processo di competenza defls PA) nellfambito della singota PA,
fuale tuale di personale & implegsa nel processo? (Se i processo comvolge Taltivia di pid
senazl nedfmnbro della stassa PA accane rdenre la perconluale sl passonale immogalo nor samzi

covinyoilis

fing g circadl 2908 = 1
fing a circa if « =2
s & eos 1 60% - 3
o &g cgea o % = 4

finer & corca il HI% L

)

puntepuio assegnato 1

Crierio 2: impaito economico

Ned corso deail oy ongue annn sonoe slato poonuncate senfense doila Corte des Conte a canico di
dipendent (dingent o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
ne confront doela PA poern i mcdesima Spologa de evento o dv ipologie analoghe?

Nex 4

St=h
punteggio assegnate 1

Criterio 3: impaito repiHazionale
Nelf carsa degh wtmi anni sono stati pubbilicatl su giomali o nviste anlicoli aventi ad oggetto il medesimo
avento o aventl saslogin?
No=1
Non ne abitzamo moemong - 1
Siosula stampa locale = 2
51, sulla slampa nanonale - 3
Si,osuila slenpea locale e pazionaie = 4
Siowuifa slampa, locale, nazionale ed interazionale = 5
punteggioc assegnato 1

Criteric 4; impatto sull'immagine
A guale fvello puo colflocarst i} rischio delfevento {lwelo apicale, intermadic, hassol owero |a
pasiaenedh rualo che Foveoliale soggeflo mvesle nelforanizzazione ¢ clevala, metdia o bassa?

a lvolics o addetto 1
A vk dr collaboratore © funzienario = 2

a velio dedigente dr ubhcio non gonerale, ovwaro posizions apicale o posizione orgamysraliva + 3

a kvelio d dirigante dufficio generale = 4
A bvelo d capo diparhimoendoisegretano generale -+ 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato delf'impatto 1,50

0 ornessunampatto, T margarale, 2 mmone, 30 sogha, 4 seno, B supenors

3. Valutazione complessiva del rischio.

Valutazione complessiva del rischic = probabilita x impatto 3,75



AREAE

provvedimenti di pianificazione urbanistica altuativa

1. Valutazione della probabilita

Criteri
Criterie 1: discrezionalita
I processa & discraaonde?
No & dal futto vincolatn = 1
I parsamente vincofalo della logae o da il amimnishiaton (rogolaments dnetive, corcolan) - 2
P parsmimaento vincolato soio dabla ogge - 0
E' parziaimente sincolalo so da atti aneninisirativi (regolamentt, direttve, crcokan) = 4

Proattinenta dsorooonsin - 4
punteggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna
Ihprocesso produce olfetl diretn adestemo del amenmstrasone di iormento?

Moo ha come destinatans finale un ulficio inlermo = 2
Sio risiliato det processo & dvolto dirgttameants ad utenti asterni = 5

punteggio assegnato

Criterio 3. complessita del processo

Siiratla di un processo complesso che comporta i coninvolgiments d i amministrazion? (esclusi i
vonttolny in fas successive per il conseguinento del nsuilato?

Na i processo convolge una sola PA = 1

Cess0 Coirvolge pig di tre amministrazioni = 3

Si, 4 processo camvolge pii di cingue amministrazioni -~ 5

sunteggio assegnato

Criterio 4: valore sconomico
Gual & fimpatlo economico del processa?
ey tlevansa esclusivanente alema -« 1
Lompoda Mattrdeziens di vantaag a soggetli esterni. ma di non particolare rilievo ecanomico (gs. borse
d: studio) = 3
Comparfa Falbdamento di considurevol vantage e soggedti oslerncfes. appatlo) = b
puntegylio assednato

Criterio 5; frazicnabiiita del processo

I nsultato bnade del processo pud essers raggiunto anche sffettuando una piwalits 4 operazion di entita
aconoruca ndetls cho, considerato complossivamento, alia fine assicrang fo stesse nsullato (s
paralita i affidaments ridott)?

punieggio assagnato

Criterio &: controlli

Anchao snifa base dailospetensa pregressa, i hpo di conbrollo apphealo sl processo & adequato @
seulrakizzare ol rschio?

S cosbtisea un ofbcace shumonto ) noufralizsaaone = 1

S omotio efficace = 2

S1ped g porcentuate approssinabiva gel S0% 0 3

Siomain miima parte = 4

Mo i dschio teane mdifferente = 5

punteggio assegnato

Valore stimato della probabilita

Punteggi

3,83

0 = nwssuna probabilita. 1 = mprobabite; 2 = poco probabile: 7 = prohabie; 4 = moito probabile; 5 = altamente probahida,



2. Valutazione dell'impatio

Criteric 1! impatto organizzative

Rispelto al lolafe del persenale angegalo ned singeio servian (unita oiganizzelive seimphce) compoeienio
& svalgare | processo (o la fase del processo df compeleniza della PAY nellambito della singola PA,
quaie parcentuale & personale e implegata nel processo? (Se it processo coinvolge attivitd 4 pid
natvicr nelfaminto doila slossa PA otcons alonre Iz percenbyale 8! pasonaio impegalo ne serag

colvend}

fing a corca i 20% = 1
fino @ caca il i = 2
Hne @ coga HHU% 3
finng a crca o 80% = 4
oA cirea b 0% L

punteggio assegnato K3

Crilerio 2 impaito economicn

Mol corsa daed ulfimy cindgue anne sono slate pronuncate sentonve dodla Corte der Conb & canco o
d:pendanti (difigent o dipendenti} della PA o sono state pranunciate sentenze di risatcimente del danna
st confonl deti PA per la medosma bipologa i @vento o d bpologio anatoghe?

My 1

Sizh
punteggio assegnate 1

Criterio 3: impaito reputazionale
Net carse degh alfimi anni sono stali pubblicatl su giornsali o nviste arlicell aventi ad pggetta d medesiro
evenibes o ervend) anatoght?
Mo = 0
Nopn e alitsamo memeia o1
5i, subia stamipa locale = 2
B sulla stampa nasdonaie 3
Shosula stamps tocals & nazionate = 4
Sisuila slampa, locale, nazionale ed intemazwonale = 5
punteggic assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immagine
A cuale tvello pud callacarst i rischio delfevento (ivello apicale, imtermedic. basso), owere la
posyAoncdl ruclo che Faventaale soggetlo nvesle nellorgamy sasone & nlovala, moedia o bassa?

a vl dr addoile - 1
a tvello di collaboratore o funzionatio = 2

afwoho dodngente doudhcio non gencrale, ovvero posizinne apicale 6 pOSKIIONE (rganizsaiva - 3

a lvelio o drigente dulficio generale = 4
a bvelio di capo diparlimentofsegretana generale - 5
punteggio assegnato 3
Valore stimato dell'impatic 1,75

0 nessun angalto, 1 margngle, 2 0 menore, 30 sogie, 4 - soho, 9 supeione

3. Valutazione compiessiva del rischio .

Valutazione complessiva del rischic = probabilita x impatio 6,71



AREALE

provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

1. Valutazione della probabilita

Criteri
Criterie 1: discrezionalita
pnaresse o duereannalke™?
No. & del hito vingcolato =
I paraaimente wncolade dalla egge o da sth anumoistialive egolament divetive, crcolan) 2

P pacaaimaonin vincolato soio dislla logige - 3
E' parziaimanle vincolato soio da alli amimimstrabivi {regolamenti. dirslbve circolarn) = 4

I aitamento discresonaic b
puntegyio asseghato

Criterie 2! rilavanza esierna

I processo produce olleily dooth alestomo deffammumstrasgaona deofermento?
Mo ha come dastinalano bnale un uificio interno = 2

Sk nsullalo del proacesso & nvolta direttamente ad wend estermi = 5

punteggio assegnato

Criterio 3. complessita del processo
Sitratta di un processo complesso che comporta it coninvolgimento df pid aimministrazioni (esciusi |
conbioHy in fas successive pen b conseguimants det nsullato’?
Ne i processo colnvoige una sola PA = 1
SEI precessn coinvolge pid di re amministrazion = 3
St pracesso coinvolge pit di cingue amministrazioni = 5
puntegiio asseqgnato

Crileric 47 valore economico
(ual & Nmpatto ecanomico del processo?
Ha vlevanss esclusivamante nlana - 1
Compoda Fattribuzione di vantaggl a sogaetli esterni, ma di non paticolara rilievo economice {es. horse
di stutdio) = 3
Compuotta Fathidamento di considerevol vantaggl a soggeth estorm {oy apoafla) = h
punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processs

i nsultato Bnale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pitralifa di operazions d: entila
aoonomica ndotta che, considaalo complessvamanta, alla line assicurano 1o stosso nsyitato {as
piuralitd di affidamenti ridots)?

Moo= 1

Si=E

punteggic assegnato

Criterio 6. controfi

Anche sufla base deflespanianss progressa ot ipo d condrolio applicato sl processo 6 adoeguato a
neutrglizzare | rischin?

S1costtusen v allicace sliomoento d noubalizzaanne =1

S1.e muaolto efficace = 2

Stoped naa poercehluale approssimatva del His 3

Siman minmma ponte = 4

N rischio rimane ndiflerents = 5
punteggio aszegnato

Valore stimato deila probabilita

Punteggt

o

3,83

= pessunag probabifita 1 = imprebabie; 2 = poco probabile; 3 = probaiie; 4 = meite probabiie; 5 = allamenie piababde.



2. Valutazione dell'impatio

Criterio 4. impatto organizzativo

Rispeito o folasn del persensle rnpiogato el singoi setviao (unia oiganiesativa semphoe} compoetenlo
a svodgere B processo (o a fase del processo df competenza della PA) neil'ambilo defla singola PA,
guale percemtuale df personale & implegata nel processe? (Se i processo comvolge Tattiila b piv
sl nelamtato dedla slossa PA oncore rdonre 13 perconduaio ab porsonale sopeegato nnl sorvid
COn G

fino a cyca H20% =
finn a circa il 4%
ey a e i
fino a crca o 8% =
e eneasl 1% 4

11

punteggio assegnato 2

Criferio 2; impalto economico

Net corsn dogia sl cingue anm sor stale prondnoale sentense della Corte dor Conb a caneo o
dipendentt {dirngent: o dipendent) della PA 0 sano state pronunaate sentenze di nsarcimento del danno
ned cardront della DA pen e medesiia Hpologis & cvento o df bpologie ansioghe?

Moo
5i=5

puntegglo assegnato 1

Criterio 3: Impatto reputazionale
Nel carso degli ultimi annt sono stati pubblicati su giornali o rivists articol aventi ad oggetta if medesimo
ovenl o ovendn angiogin?
Moo= 0
Non ne ahbbidmo momonsg - 1
51, sulla stampa lecale = 2
S1sufa stampa nazionale - 3
Si, sulk stenpa locaks e nazionale = 4
Sisuila stampea focals, nazionate ed internazionale = 5
punteggio assegnato 1

Criteric 4; imgpatio sull'immagine
A oquale tvello pud coliocarsi i rischio delfevento {livello apwale, ntermedio, basso), owero la
posiAcoed ruolo cho Fevenlyale soggallo svestle nellormanizzazione ¢ clevala moda o bassa?

a lwelo de addotto - 1
a bvelin di colfaboratore o funzionario = 2

a lvelio d: digande o affin non generale, ovwere post/one apieale O posygianag aaanralve - 3

a hvelio d: deigente d'uthce generale = 4

a lwelio di capo diparlimentoisegrotana genaralo !

4
punieggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,75

I onessiimpato. T pwrgnale, 20 oenore. 3 sogia, 4 seno, b supehone

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 6,71



AREALE

Gestione delle sanzioni per violazione CDS

1. Vaiutazione della probabilita

Criteri

Criterio 1: discrezionalita
fprocesso odsoiosonaiu”?
Mo & ded litto vincotalo = 1
[ parsmimonte vingolaio daila leggo o daath aowoinishebv gogolament dietlive, creala - 2
I pensiEananin vineolato sono dalla logge - 3
E' parzaiments vincolato solo da atth ameministrativi (regolamenti, direfteve, circolan) = 4
[ allamonte discroacnale . &

punteggio asseqgnato

Criterio 2: rilevanza eslerna
Hpmocessa produce effetls doell afl'esterae delfammmstiasong di plommentn?

N ha come destinalario Tmale un ulficio inferng = 2
S nsultato ded processo & pvolte direltaments ad dientl estermi = &
punteggio assegnato

Criterio 3 complessita de processo
St lratia di un processo complssso cha comparta § coninvolgimento di prd amiministrazion? (esciusii
ool fan successive pen 1 oconsegamento del nsullato?
Mo, i processo comvelge una sola PA =1
SE i processo coinvolge piv g re anmmministraziond = 3
Si processe coinvolge pui di cimque amministraziond -« 5
punteggio assegnato

Criterio 4; valore economico
faual & Nimpatto econormico del processo?
Ha slevansa esclusivaienle slsing - 3
Comporia lattribuzione di vanagal a sogaetll estemni, ma di non parbcolare rilievo economice (es. borse
destudio) = 3
Comporta Falbdaimenio g conssderovol vantagar a sogaetts estarni {os appalios = 5
punteggio assegnato

Criterio 5: frazionabilita del processo
Il rsuttasto finate ded processo pud essera raggiunto anche effetiuando una pluralits di operazion: di entita
oconomica wlolla che, conswdoersto complessivamenta, sl fine assicurana lo slesso risglizlo {os
pivralita di affidamenti ridott)?
Mo = 1
S5=5

npunteggio assegnato

Criterie 8. controbi
Anche sulla base deilespanensza pragrossa, 1 hpo di controlio apphcato sul processo ¢ adeguato a
neuiralizzars i rechio?
Stoposhtuisce un alface sirumonto dr neoirsllysaaone @ 1
51 & molto efficacs = 2
Bipod ung pereenluale approssimativa del H0% - 3
SEomna in finima parte = 4
No i rinchio dmane ndiferants = &
puntegpio assegiato

Valore stimato della probabilita

Punteggi

25

2,17

i = pessuna probatsita 1 = aprebabile; 2 = poco probabilte: 3 = probabde; 4 = molio prebabile. 5 = altaments prebabile.



2. Valutazione dell'impatio

Criteria 1 impatto organizzative

Hispello al olaie del persenale inpregato nel singalo seviao (unita oiganiy Zebive semphce) compelenls
e b provesso (o la fase del processo i competenza della PA) neffamibito daila singola PA,
arcentuale G personale @ mmpiegata nel processe? (Se il processo comvalgs Pattivita di pid
ambio della stessa DA occono nforrg W opercenstudie al personale impiegatn ant sernsd

ke p
SeVIZL
canyoty

fing & carca il 20% = 1
finoa caca ib40% = 2
Ine & erca 6% 3
fir0 a1 Cea o 8% = 4
to mearca sl W% -

purteggio asseqgnato 2

Criterio 2: impatta economice

Mol corso dega ulime cndgque anme sono stale pronuncrie sentense detla Corte dor Coné a canco di
d-pendenii {difgent! o dipendenti} della PA o sono state pronunciate sentenze di nsarcimento del danno
st contiont dota PA per la medesina tipologes o everdo o di ipoiogie snaloghe?

punteggio assegnato

Criterie 3: impatto reputazionale

Ned corso degh uliimi anni sono statl pubbilicati su giotnall o rviste articell aventt ad oggetto d medesimo
ovienlo o events anafoghn?

No=1h

Mon e abinaino memona - 1

S0 sulls stamps locale = 2

Siosulta siampa nazonaie = 3

Sicosulia slanpa ocale e nazionale = 4

stiHa slampa, locale, nazionaie ed internazionale = 5

i

punteggio assegnato il

Criteric 4, impatto suil'immagine
A quale fivello pud coflecarsi i rischio deffevento (ivelio apcale, intarmedic. hasso), awelo o
postannedd teoio che Foveniuale soggeilo nvesto nellorganizzaszione & clevata, moedia o bassa?

atwelko de addetlo 1
a bvelo di eoliaboratore o funzionario = 2

a kveho d dimgends G i non generalt, ovweio posizione apreale o posiione orgamssaliva - 3

a bvelio d dingente d'ufficio generale = 4
A lwvelo di capo dpartimentossegratano generale = 5
pdeggio assegnato 3

Valore stimato deli'impatto 1,75

0 nessun npatto, T marginale, 20 menoie, 30 sogiia, 4 seno, B supenon

3. Valutazione camp_ié_SSiVé del ris;ihj_io__'_:_

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,79



AREAE

levata dei protesti cambiari

1. Valutazione della probabllitd

Criteri
Criterio 1: discrezlonalita
I prezcesso s dhsorosonale?
Mo, del tulto vincolato = 1
I parsasmente wincolso dalla legge o da ath ammnstralive ogolamente disetine:, crrcalang - 2
Froparnamenie winicofalo soio datla legge 3
E' penzizomante inceolale soio da st ammimstratvi gegolamenti. direttive. cirealari = 4

1

I alimmenl; descrosonaln b
punteggio assegnato

Criterio 2! rilevanza esterna
I proeeesso produce offoth direth sl estemo deiammimsazona denfanmaenle?

Ny fia comee dastinatario finale un ufficio interne = 2
SEirisuliate del processo @ rivolte direttamente ad Wenti estemi = &5

punteggio assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Sifratta di un processo complesso che compona i coninvolgimente di pil amministrazioni (esclusi i
confrolly g st successive pe 1 conseguimnents del nsultato?

N processo corwolge ia sola PA = 1

51 processo coinvolge pia di re ammimistrazion] = 3

S processo comvolge pin di cingue ammimistrazioni ¢ 5

punteqgio assegnato

Criterio 4: vatore ecenomico
Gl & Vimpatio economico del processo?
Ha rlevansa osclusianienls stema - 1
Comparnta Fattribuzione di vantaggl a soggetll estemni. ma di non particolare rifievo economico (es. horse
dr studio) = 3
Conmpota latldamuoendo di consderovol vantagi o soggell esterny (es appallo) = 5
punteggio assegnato

Criterio &: frazionabilita del processo

H psudtato finale del processe pud sssere raggiunio anche effeltuando una pluralita di operazioni di enlita
coonomca ndoils che, conswdorate compiossivamente, alia fine assicirane o slosso nsullato (os
setradits o affidament ridotti)?

Nop =1

Si=45

punteggio assegnato

Criteric 6: controlli

Anche sulla base delfosponenza progressa, ] bpo O controtio applicato il processo & adeguato a
nediralizzare i rischio?

S, costitsce un elwace shumanto dinculralizzaaone - 3

S & molio affkace = 2

S por una pereentoaio approssimativa del H0% 3

S1LOmE N mimma parte = 4

Na. i rischio rimane indifferente = §
punteggio assegnatoe

Valore stimato della probabiiita

Punteggi

2,00

rsauna probabiila 1 = anprobabile; 2 = poco probabile; 3 = probabrde; 4 = motto probabite; 9 = altamente probabde.



2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1. impatto organizzative

Bispeila al ofaic del porsonaie impegato nel singado sewiaso [unild organizzabva semphoe) compelenle
a svolgare i processo {0 la fase del processoe o compelenza della PAY nellambito della singola PA,
gutile porcentudle d personale & ampiegata net processo” {(Se | processo coinvolge Pattivita di pil
serve ek sintido della stessa DA ocoore nfeoarg g porconfuate Al posonale impiegate nor servia
Corvni

fino g corca if 20% = 1

fino a crea il 4% = 2

Ty o s 5% 3

fino a circa to B0% = 4

i d cerean i 10% 0 &
nunteggio assegnato

Criteric 2 impatto economico

Mol corso doga whsr ongue anm sonn siate pronunciate sentense dolla Cote der Conk a cance i
dipendantt (dirigentt o dipendentd) deila PA o seno state pronunciate sentenze di risarcimenta def danne
nen confront defia DA por la medesima bpologaa d evento o di ipotagie anatoghoe?

Ney - 1

Si= 5

punteggio assegnato

Criterio 3 impatto reputazicnale

Net corso degh wltimi annt sone statl pubblicali su giomali o rviste articoli averti ad oggetto 3§ medesimo
ovtdo o event anatoghn?

No =

Nun ne abbame moemona - 1

S0 sulia stampe lecale = 2

S sudla slampa nasonale - 3

Siosullg staimpa locale e nazionake = 4

da stampa, locale, nazionale ed infernazionale = 5

punteggio assegnato

Criterip 4: impatto sull'immagine

A guale dvello pud collocars: i aschio delfevento (lvello apcale, intermedio. hasse) owero la
nastonedt raoko che Fevonluale sogaello nvesto nefforganizzarione é clovatla, moedia o bassa?

& velio di addetio - 1

a lyefio d collaboiatore o funzionario = 2

a velio de dmigaile g nllco son generale, ovveno posiZione apluale o posizione orgamzrativa - 3

a tvelio di dirigente d'ufficio generale = 4
a kvetin di capo diparbmontoisogrotana generalo

I

5
punteggio assegnato

Valore stimato dell'impatio

O nessipaspatlo 1 narginale, 2 mmore. 30 sogha, 4 seno b supenoe

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabiiita x impatio

1,75

3,50



COVIUNE DI BIANZE

{Provincia di Vercelli}

Programma triennale per la trasparenza e l'integrita
2014 - 2016
{articolo 10 del decreto legistative 14 marzo 2013 numero 33
di rierdino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasgarenza

e diffusione di informazioni du parte delfe pubbliche amministrazioni)
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Parte |

Normativa e linee guida
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1. Premessa

In attuazione dell’articole 6 delia Convenzione dell’ ONU contro la corruzione, adotiata daliAssembiea Generale ONU
il 31 ottobre 2003, e deghi articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio
1999, it 6 novermnbre 2012 il legistatore ha approvato |a fegge numero 190 recante le disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dell'illegalitt nella pubblica amministrazione {di sepuito legge 190/2012),

Strumento essenziale, individuato per contrastare il fenomeno della corruzione, la trasparenza dell'attivith
amministrativa, & elevata dal comma 15 delfarticolo 1 della legge 190/2012 a “livello essenziole delle prestuzioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione”™.

i commi 35 e 36, delfarticolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un decreto legistativo
per il riordino della discipling riguardante gli obblighi di pubblicita, trosparenza e diffusione di informazioni da porte
delle pubbliche amministrazioni, mediante lo modifica o l'integrozione delle disposizioni vigenti, owvero mediante lo
previsione di nuove forme di pubblicitd”. | Governo ha adempiuto al compito assegnato attraverso il decreto
legislativo 14 marzo 2013 numerg 33 di “riording della discipling riquardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazion” (pubblicato in GURIS aprile 2013 numero 80).
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4. La trasparenza

informazioni concernenti 'organizzazione e I'attivita dedle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funziont istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche, Nel rispetto
delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati
personali, la trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ed i principi costituzionali d'uguaglianza,
imparzialith, buon andamento, responsabilith, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e
lealta nel servizio alla nazione. La trasparenza & condizione di garanzia delle libertd individuali e collettive, nonché
dei diritti civili, politici e sociali. Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita attraverso la “pubblicazione” {(art. 2 co. 2 d.vo 332013).
Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su organizzazione e attivitd

delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde it diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed immediatamente,
senza autenticazione ed identificazione. La pubblicazione deve consentire la diffusione, I'indicizzazione, la
rintracciabilita dei dati con motori di ricerca web e il loro riutilizzo {art. 4 co. 1 d.lvo 332013). | dati, infatti, sono

liberamente riutilizzabili.

Docurnenti e informazioni devone essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del CAD {d.lvo
82/2005). Inoltre & necessario garantire la qualitad delle informazioni, assicurandone: integritd, aggiornamento,
completezza, tempestivita, semplicitd di consultazione, comprensibilith, omogeneitd, facile accessibilita e
conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cingue anni computati dal 17 gennaio delfanno successivo a quello in cui
vige F'obbligo di pubblicazicne. Se gli atti producono effetti per un periodo supericre a cinque anni, devono
rimanere pubblicati sino a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comungue conservati e
resi disponibili all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.

2.1, Diritto alla conoscibilita e accesso civico

Per realizzare gli obiettivi del decreto legistativo 332013, it legislatore ha codificato il “diritte alla conoscibilitd” (art.
3). I diritto alla conoscibilitd dei cittadini & speculare al dovere di trasparenza e pubblicazione a carico delle

amministrazioni,

il diritto alla conoscibilita consiste nel diritto riconosciuto & chiunque di conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e
riutilizzare documenti, informazioni e dati pubblicati obbligatoriamente.

riconoseiuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non

siano stati pubblicati.

la richiesta d’accesso civico pud essere avanzata da chiungue senza limitazioni, gratuitamente e non deve essere
moetivata. Va inoltrata al responsabile della trasparenza. Entro 30 gg la PA deve inserire nel sito H documento e
trasmetterio al richiedente. Oppure pud comunicargli 'avvenuta pubblicazione e fornirgli il fink alla pagina web.

In caso di ritardo o omessa risposta, H richiedente potra rivolgersi al titolare del potere sostitutivo (ex art. 2 co. 9-his
legge 241/1990).

2.2, Limiti alla trasparenza

Non & possibile pubblicare e rendere noti (art. 4 co. 4):
1. idati personali non pertinenti;

2. 1 dati sensibili o giudiziari che non siano indispensahili rispetto alle specifiche finalita della pubblicazione;
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3. nonsoro pubblicabilt fe notizie di infermitd, impedimenti personali o famigliari che causine Fastensione dal
lavoro del dipendente pubblico;

4. non sono nemmeno pubblicabiii ie componenti della valutazione o le altre notizie concernenti it rapporto
di lavoro che possano rivelare le suddette informazioni.

Restano fermi | imiti previsti dall’articolo 24 della legge 241/1990, nonché le norme a tutela del segreto statistico.

n ogni caso, fa conoscibilith non pud mal essere negata quando sia sufficiente rendere “gnonimi” i documenti,
ileggibili dati o parti di documento, applicare mascheramenti o altri accorgimenti idonei a tutelare le esigenze di
segreto e i dati personali.
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3. # programma triennale per Ia trasparenza ¢ Vintegrita

Sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni PA deve adotiare
un Programma triennale per lg trasparenza e linteqritd (di seguite semplicemente “progromma”) da aggiornare

annualmente.

It programma reca le iniziative previste per garantire:
aj un adeguato fivello di trasparenza;
b} la legalitd e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

it Programma definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le misure organizzative
per assicurare regolaritd e tempestivitd dei flussi informativi. Specifica modalita, tempi d’attuazione, risorse a
strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguaii livelli di trasparenza, legalith e sviluppo dela cultura
dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli interventi previsti dat Pigno
di prevenzione delflg corruzione {legge 190/2012) del quale il programma costituisce, di norma, una sezione.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma & assicurato dal Responsabile della
frasparenza le cui funzioni, secondo l'articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 332013, sono svolte di norma dal

Responsabile per a prevenzione della corruzione.

Laddove F'amministrazione nomini due distinti soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza e di prevenzione
della corruzione, é necessario garantire un raccordo tra ghi stessi, i cui nomi devono risultare sul sito istituzionale.

Gli objettivi def Programma sono formulati in collegamento con la programmazione sirategica e operativa definita
nel piano della performance e negli aftri strumenti di programmazione degli enti locali.
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4. il Responsabile per la trasparenza

Bi norma, it Responsabile per la prevenzione della corruzione (art. 1 co. 7 della legge 190/2012) svolge le funzioni di
Responsahile per |a trasparenza. Il nominative & indicato nel Programma.

| principali compiti del Responsabite per la trasparenza sono:

1. controllare l'adempimento da parte della PA degli obblighi di pubblicazione, assicurando completezza,
chiarezza e l'aggiornamento delle informaziont;

2. segnalare all’'organo di indirizzo politico, all'O1V, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pill gravi,
all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

3. provvedere all'aggiornamento del Programma, allinterno del quale sone previste specifiche misure di
monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza e ulteriori misure e iniziative di promozione della
trasparenza in rapporio con il Piano anticorruzione;

4. controlare e assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico.

In caso di inottemperanza, il Responsabile inoltra una segnalazione all'organo di indirizzo politico, all'organismo
indipendente di valutazione, a CIVIT ora ANAC e, nei casi, pilt gravi, all’ufficio disciplinare. Gli inadempimentt sono
altresi segnalati da CIVIT ora ANAC ai vertici politici delle amministrazioni, agli OIV e, ove necessario, alla Corte dei
conti ai fini dell’attivazione delle altre forme di responsabilita.
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5. UOrganismo indipendente di valutazione {O1V)

L'V ha il compito di verificare la coerenza tra gli obiettivi del Programma e quelli indicati nel piano della
performance, valutando altresi 'adeguatezza dei relativi indicatori,

I soggetti che svolgono la valutazione della performance e I'OIV utilizzano informazioni e dati relativi all'atiuazione
degli obblighi di trasparenza anche per valutare fa performance - organizzativa e individuale - del Responsabile per
fa trasparenza e dei dirigenti responsabili della trasmissione dei dati.

Negli enti privi di IV, in quanto organo facolativo per comuni e province, i relativi compiti sono svolti dal Nucieo di
Valutazione ¢ da altro organismo anaiogo.
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G. La CIVIT ora ANAC

La CIVIT ora ANAC, guale Autorita nazionale anticorruzione, svolge | cornpiti seguenti:

1

2.

controlfa Fadempimento degli obblighi di pubblicazione;
esercita poteri ispettivi mediante richiesta di notizie, informazioni, atti e documenti;

ordina {'adozione di atti o provvedimenti richiesti dalla normativa, ovvero ta rimozione di comportamenti o
atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza;

controlla l'operato dei Responsabili per la trasparenza a cuid pud chiedere il rendiconto del controllo svolto;

pud chiedere allOIV ulteriori informazioni sul controlio dell'esatto adempimento degli obblighi di
trasparenza;

pud avvalerst delle banche dati, istituite presso il Dipartimento della funzione pubblica, per il manitoraggio
degli adempimenti di pubblicazione;
in relazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale all'ufficio

disciplinare della PA;
nei casi pit: gravi, segnala gli inadempimenti ai vertici politici, agli OV e alla Corte dei conti e rende pubblici
i refativi provvedimenti;

controlla e rende noti i casi di omessa pubblicazione delle informazioni relativi ai componenti degli organi
politici {art. 14).
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7. Amministrazione trasnarente

Nella homepage def sito istituzionale deve essere prevista una sezione denominata “Amministrozione trasparente”,
pert Faccesso alta quale @ vietato installare fiftri od alire soluzioni tecniche che impediscano ai motori di ricerca web

di effettuare prelievi da tale sezione.

Le principali informazioni di "Amministrozione trasparente” sono (art. 10 co. 8):

1.

2

it programma per la trasparenza ed il relativo stato di attuazions;
il piano della performance e la relazione di cui all'art. 10 del d.lgs. 150/20089;
nominativi e curricula dei componenti degli QIV e del responsabile della valutazione della performance;

curricula e compenst dei titolari di incarichi amministrativi di vertice, di incarichi dirigenziali e di
coflaborazione o consulenza;

curricula dei titolari di posizioni organizzative, redatti in conformita al vigente modello europeo;

tutte fe altre informazioni riconducibili alle sotto-sezioni di 1° e 2° livello elencate nelallegato al decreto
legislativo 33/2013 (si vedano le schede allegate al presente).
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8. Coordinamenio con altri strumenti di programmazione

Descrivere il procasso di pianificazione, programmazione e previsione degli enti locali senza "'uso del condizionate
significa rimanere idealmente ancorati agli scritti della dottrina. 1l processo di pianificazione ideato dal legislatore sin
dal 1995 & laborioso e molto articolato. Si sviluppa in numerosi atti che dovrebbero essere stesi con attenzione
scientifica. In reaita fa prassi insegna che @ molto difficile dare perfetta attuazione al disegno legisiativo, per vari
ordini di motivi:

< la scarsa propensione alla programmazione degli enti, soprattutto nel caso dei pil piccoli;

s il processo di planificazione-programmazione & lo stesso per tutti i comuni della penisola;

s la produzione normativa “alluvionale” deghi anni recenti;

» la perenne incertezza sulle risorse disponibili guantificate da leggi finanziarie ad imtervalli inferiori all’anno

solare.

Secondo i disegno del legislatore, la definizione e l'assegnazione di chiettivi gestionalifoperativi sarebbe la fase
conclusiva dellelaborato processo di pianificazione, programmazione e previsione avviato in ciascun cornune dal
sindaco sin dalla stesura delle linee programmatiche dell'azione di governo dellente (articolo 46 TUEL),
successivamente al suo insediamento.

Le linee programmatiche sono sottoposte al consiglio comunale il quale partecipa alla definizione, all’adeguamento
ed alla verifica periodica di tale programmazione di mandato (articolo 42, comma 3, TUEL).

{articolo 165 comma 5 del TUEL, impone poi alle amministrazioni la stesura di un piano generale di sviluppo
dell’ente nel quale si esplicitino gli obiettivi strategici del mandate, nonché “il progetto di cittd” che
Famministrazione intende promuovere nei cingque anni successivi. Il “progetto di cittd” dovrebbe prevedere
strategie urbanistiche, opere pubbliche irrinunciabili, politiche per lo sviluppo locale, orari di apertura di esercizi
pubbiici e commerciali, ect.

Agli atti di pianificazione di mandato {linee programmaiiche e piano generaie di sviluppo), seguono atti di
programmazione friennale e di previsione annuale:

¢ la programmazione triennale del lavori pubblici ed il relativo elenco annuale, grazie ai quali & possibile
definire i contenuti della spesa per investimenti dei bilanci pluriennali ed annuali;

s la relazione previsionale e programmatica (RPP} ed il correlato bilancio phuriennale, che consentono la
programmazione a medio termine (tre anni);

« la preventiva programmazione triennale del fabbisogno di personale prevista dall'articolo 39 del decreto
legistativo 27 dicembre 1997 numero 449,

Uultimo atto, di tale articolato processo di pianificazione, consiste nelf'estrapotare i dati della RPP & del Bilancio
pluriennale, riferiti al primo esercizio, ed elaborare il bilancio annuale che dovrebbe rappresentare la logica
conseguenza dagli atti di medio termine.

Al bilancio d'esercizio devono allegarsi altri documenti di programmazione operativa:

= il piano delle alienazieni e delle valorizzazioni degli immobili comunali, introdetto dall’articolo 58 del DL
112/2008;
« il programma degli incarichi di collaborazione previste dallarticolo 3, comma 55, della legge 244/2007;

= il gia citato elenco annuale dei LLPP {articolo 128 del D.Lgs 1632006).

Definito it bilancio annuale, gli enti locali di oltre 15.000 abitanti hanno Fobbligo di redigere un piano esecutivo di
gestione (PEG) con if guale fissare gli “oblettivi di gestione affidando gli stessi, unitomente alle dotazioni necessarie,
ai responsabili di servizip”.

Chiude if processo di pianificazione/programmazione l'adozione del piono dettaglioio degli obiettivi (PDO)
recessario per effettuare il controllo della gestione ai sensi degli articoli 196 e seguenti del TUEL,

{{ PEG ed it PDO sono fondamentali per Vattivazione del ciclo della performance (art. 4 del d.ivo 150/2008), tanto che
PEG, PDO e Piano della performance possono essere riuniti in un unico documento {art. 169 co. 3-bis TUEL).

It
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4, Le finee guida

Per la costruzione e I'attuazione del Progromme per lo trasparenza e Vintegritt, normato dall'articolo 10 del decreto
legislativo 332013, pud essere utile applicare le linee guida gid elaborate dalla CIVIT ora ANAC con le deliberazioni
105 del 14 ottobre 2010 e 2 det 5 gennaio 2012,

Le finee guida erano state predisposte per dare attuazione all’articolo 11 del decreto legislativo  150/2009, norma
abrogata proprio dal decreto legislativo 332013,

| contenuti principali dell'abrogato articolo 13 sono stati trasfusi nella disciplina del decreto 332013, Pertanto le
linee guida, con gli opportuni adattamenti, possono essere tuitora un ottimo riferimento per gli operatori.

Altrettanto utifi e linee guida, sempre sul programma del decreto legislativo 150/2009, elaborate dalFANC| e
dell’UPI,

CIVIT cra ANAC, In qualitd di Autoritd nazionale anticorruzione, ha pubblicato sul proprio sito la delibera n.
50/2013 “Linee puida per Paggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e Iintegrita 2014-2016”,

Tahi indirizzi sono aggiornali alle disposizioni della legge “anticorruzione” (190/2012) e al decreto “trasparenza”
(332013). Pertanto-non & possibile prescindere dai contenti delio schema di deliberazione della CIVIT ora ANAC per
elabaorare un programma per la trasparenza adeguato alle novitd normative.

In applicazione dei suddetti indirizzi, al fine di garantire la massima chiarezza e per consentire una piena
confrontabilita defle informazioni tra varie amministrazioni, & opportuno che il programma, con | dovuti
adattamenti, sia strutturato secondo uno schema predefinito. Secondo I'indice seguente:

1. introduzione: organizzazione e funzioni dell'amministrazione;
2. procedimento di elaborazione e adozione del programma;
3. le iniziative di comunicazione della trasparenza;
4. processo di attuazione del programma;
5. Tabella “dati ulteriori”,
Tali contenuli dei punti 1 - 4 sono sviluppati nella Parte Il

Mentre nella Parte I sviluppiamo le tabelle recanti i riferimenti normativi e Felence di dati, informazioni e
documenti che obbligatoriamente devono essere pubblicati suf sita istituzionale in “Amministrazione trasparente”.

Le tabelle sono state elaborate sulla base delle prescrizioni dell” Allegato A del decreto legislativo 332013, nonché
delfAllegato numero 1 (lista degli obblighi di pubblicazione) delle “linee guida per Faggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e l'integritd 2014-2016" di CIVIT ora ANAC.

12
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Parte Hi
Il programma per la trasparenza e Vintegrita
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1. Introduzione: organizzazione ¢ funzioni delFamministrazione
La struttura organizzative deli’ente & stata definita con la deliberazione della Giunta Comunale numers 121 del
171272010,

La struttura € ripartita in Servizi eventualmente articolati in Uffici. Al vertice di ciascuna servizio & posto un
Responsabile designato tra i dipendenti di categoria D, titolare di posizione organizzativa, fatta salva la possibiied di
incarico al Segretario Comunale ai sensi dell’articolo 87 del D.Lgs 267/2000.

1.1 Hresponsabile della trasparenza

Al sensi def’articolo 43 del decretoe legislativo 332013, if Responsabile per la prevenzione della corruzione {ex art. 1
co. 7 della legge 190/2012) di norma svolge le funzioni di Responsabile per la trasparenza.

H Responsabile per la prevenzione della corruzione & stato designato dal Sindaco con decreto numers 5 del
27003/2013. La Giunta Comunale ha preso atto del decreto di nomina con atto n. 28 in data 28032013,

fl Responsabile per la prevenzione della corruzione e, quindi, per la trasparenza é la Dott.ssa Mariangela BRUNOLD!

1.2. Piano triennale di prevenzione della corruzione

I piano triennale di prevenzione della corruzione transitorio e provvisorio & stato approvato dalla Giunta Comunale
con deliberazione numero 29 del 28032013

Secondo articolo 10, comma 2, del decreto legislativo 332013 “if programma costituisce di norma una sezione del
Piano di prevenzione della corruzione”. Pertanto il presente deve considerarsi atto integrativo del pit generale Piano

triennale di prevenzione della corruzione.

14
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2. Procedimento di elaborazione ed adozione del programma

Il responsabile della trasparenza elabora e aggiorna il programma e lo sottopone all’esecutivo per Fapprovazione. A
tal fine, promuove e cura il coinvolgimento delle ripartizioni organizzative dell’ente.

In particolare, H responsabile della trasparenza si avvale della collaborazione del Responsabile del servizio Servizi
ammninistrativi e Istituzionali,

Ai dirigenti compete la respansabilita dell'individuazione dei contenuti del programima e I'attuazione delle relative
previsioni {CIVIT ora ANAC deliberazione 2/2012).

La Giunta approva annuatmente H programma triennale ed i relativi aggiornamenti.

2.1. Obiettivi del propramma

Attraverso if programma e la sua concreta attuazione, 'amministrazione intende realizzare i seguenti obiettivi:

1. la trosporenza gQuale accessibilitd totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e [attivita
deil'amministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controlio sulle funzioni istituzionali e
sull'utitizzo delle risorse;

2. la piena attuazione del diritto afla conoscibilita consistente nel diritto riconosciuto a chiungue di conoscere,
fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni e dati pubblicati obbligatoriamente;

3. il libero esercizio dellaccesso civico quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati;

4. lintegrita, Paggiornamento costante, la completezza, la tempestivitd, la semplicitd di consultazione, la
comprensibilita, 'omogeneita, la facile accessibilita, la conformita agli originali dei documenti, delle
informazioni e dei dati pubblici relativi alVattivitd ed ali'organizzazione amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione precipua di indirizzare 'azione amministrativa ed | comportamenti degli
operatori verso:

a) elevati livelll di trasparenza dell'azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari pubbiici,
anche onorari;

b) lo svituppo delta cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.
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2.2, Coerenza degli obiettivi con ghi altri strument! di programmazione

Gli obiettivi del programma sono stati formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa
definita e negli altri strumenti di programmazione di medio periodo e operativa annuale.

Programmazione di medio periodo:

. Documento di programmagzione triennale Periodo -

. Obbligatorio 3 Atto di approvazione/
atto da aggiornamento
cnnl angoale ok

Relazione previsionale e programmatica e bilancio 2013-2015 Sl
pluriennale (artt. 170 ¢ 171 TUEL)

~ Programmazione:

nale. del fabbisogno di personale 20132015

Piano trfehnale delle azioni positive per favorire le pari  2013-2015 Sl
opportunita (art. 48 d.lvo 198/2006)

‘Programmazio
163/2006):

ennale dei LLPP (art.-128 d.vo

Programmazione operativa annuale;

“Periodo | Obbligatori appfovazione . ¢

Bilancio annuale (art. 162 e ss. TUEL) 2013 . - .SI

Piano esecutivo di gesti

one {art. 169 TUEL).

Piano annuale della performance (a.rt.1 0 Dlgs 150/09) 2013 ' | Si

Programma  degli mcanc:hi df coEIaborazsone (art"
_55 !egge 244]2(}07) L :

Dotazsone orgamca e ricagnéziorte annuale delle 2013 Sl
situazioni di soprannumerc o di eccedenza del
personale {artt 6 e 33 d.lvo 165/2001)

Piano | delle alienazioni’’ 'eiie valonzzaznom -degl
_1mmob|!| (art 58_!31. 112/2008) '

Elenco annuale de: LLPP (art. 128 d.ivo 163/2006)
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Con riferimento agli obiettivi del presente programima, elencati at precedente paragrafo 3, si segnalano i seguent
chiettivi gestionali, fissati nel PEG/ Piano della performance, di rilevante interesse ai fini della irasparenza

dell'azione e dell'organizzazione amministrativa:

esempi di obiettivi fissati nel PEG /Piano della performance connessi agli obietti di trasparenza:

_obiettivo o descrizione - . parametro . scadenza .
Pubblicazione delle {empi di 10 gg intercorrenti tra tutto Fanno
deliberazioni della pubblicazione delle riunione e pubblicazione
giunta deliberazioni

Pubblicazione delle. . - “tempi di
.deliberazionidel . . - pubbhcazmne delle
: i . deliberazioni

10gg intercorrenti tra

~tutto Fanno

Pubblicazione delle riduzione del termine 4 gg intercorrenti tra tutto l'annc

determinazioni intercorrente tra la aftestazione servizio
data dell'atto e Ia data finanziario e
di pubblicazione a 10 pubblicazione
giorni

Agglornamento 1 Tigestione del sito ¢ [ breve report sull' aftivita

D Lgs 33/2013 . semestrale

Formazione del formazione del partecipazione del tutto 'anno

personale personale anche personale dipendente
oniline
Verifica di DIA/SCIA avvio dei controllo del tempi ai fini  tutto 'anno
procedimenti, del loro massimo
chiusura delle contenimento

istruttorie, riscontro
agli interessati
(eventuale
trasmissione degli atti
alla soprintendenza)
entro i termini fissati
dalla normatwa

“Rilascio dei permessi d!' o
costru:re i

ntroflo dei tempi ai fini
el loro massimo, o
ontenimento

i agli interessati::
_ . {eventuale
ENEE -trasmtss&one degli atti
. alla ‘soprintendenza) -
entro i termini fissati =

daila normativa” -
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Modulistica riesame della aggiomnamento costante  tutto i'anno

modulistica a medelli e pubblicazione
disposizione sul sito
dell'utenza:
adeguamento alla
normativa,

miglioramento in
termini di chiarezza e
semplicita

3. Le iniziative df comunicazione dells trasparenza

3.1 IFsito web

il sito web & il mezzo primario di comunicazione, il pils accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale
Famministrazione deve garantire un’informazione trasparente ed esaurierde sul suo operato, promuovere nuove
relazioni con i cittading, le imprese le altre PA, pubblicizzare e consentire Vaccesso ai propri servizi, consofidare la
propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integritd, ente ha da tempo realizzato un sito internet
istituzionale del quale si intendono sfruttare tutte la potenzialitd

3.2. La posta elettronica

Uente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato V'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni
organizzative sono indicati ghi indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri cansueti
recapiti (telefono, fax, ecc.).

3.3. Patho pretorio on line

La legge 62/2009 riconosce Veffetio di “pubblicitd fegale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici
deile PA,

Varticolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli abblighi di pubblicazione di atti e
provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri
siti informatici do parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”,

Uamministrazione ha adempiuto al dettato normativo in merito all’albo pretorio che @ esclusivamente informatico. 1
relativo fink & ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato da CIVIT ora ANAC, quale Autoritd nozionole anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti
a pubblicita legale allalbo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali fobbligo @
previsto dalle legge, rimane invariato anche l'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché
nell'apposita sezione “trasparenza, volutazione e merito” (oggi “amministrazione trasparente”}.

3.4, La semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre semplificare it linguaggio degli atti amministrativi, rimodulandolo in funzione
della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiungue.
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Pertanto, & necessario ufilizzare un linguaggio sempiice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi in genere.

3.5. Informazione alla cittadinanza

Per quanto concerne lo sviluppo delia legalitd, Famministrazione promuove occasioni conoscitive e di confronto con
la cittadinanza che possano contribuire a far crescere nelfa societd civile, oltre alla conoscenza delle attivita svoite e
delle iniziative intraprese, una consapevolezza ed una cultura defla legalitd sostanziale.

3.6, Ascolio degli Stakeholders

Come in passato, sara massima |'attenzione dedicata allanalisi delle critiche, dei reclami e dei suggerimenti che
vengono dalla cittadinanza, in qualsiasi forma e con gualunque modalita.

Per gueste finalita sul sito web, nella home pege, & riportato Vindirizzo PEC istituzionale che pud essere liberamente
utilizzato per comunicare con Fente. Inoltre, nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sone indicati gli
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nenché gh altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).
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4. Vorganizzazione per Pattuazione del programma

La TABELLA allegata a decreto legisiativo 332013 disciplina la struttura delfe informazioni sui siti istituziongli delle
PA.
Il legislatore ha organizza in sotto-sezioni di primo e di secondo livelfo le informazioni, | documenti aed i dati da

pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparenie» del sito web. Le sotto-sezioni sono
denominate esattamente come indicato in nella TABELLA 1 del decreto 33/2013.

Le schede, riporiate nella Parte [If del presente, sono state elaborate sulla base delle indicazioni contenute nella
suddetta TABELLA del decreto 332013 e delle linee guida di CMIT ora ANAC “per Faggiornamento del Frogrammag
triennale per la trasparenza e lintegritd 2014-2016",

Le schede sono suddivise in 7 colonne, i cui dati sone § seguenti:
Célonr}éﬁ = indicazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Coionﬂa B = numerazione delle sottosezioni;

Colonna € = indicazione delle sotto-sezioni di secondo livelto;

Colonnai} = disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

. _ E = documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida i CIVIT
ORA ANAC;

CcionnaF = modalita di aggiornamento. Posto che Faggiornamento dei dati deve essere sempre “tempestivo”, sono
previsti intervalli ternporali diversi per diverse tipologie di documento:

A =annuale,

T = tempestivo,
TRIM = trimestraie,
SEM = semestrale.

Colonna G = ufficio depositario dei dati, delle informazione e dei documenti da pubblicare nella sottosezione.
Varticolo 43 comma 3 del decreto legislativo 332013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
delfamministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto
dei termini stabiliti dalla legge”.

La sezione «Amministrazione trasparente» & organizzata in modo che cliccando sulllidentificativo di una sotto-
sezione sia possibile accedere ai contenuti della sotto-sezione stessa, o all'interno della stessa pagina
«Amministrazione trasparente» o in una pagina specifica relativa alla sotto-sezione,

L'elenco dei contenuti indicatl per ogni sotto-sezione sono da considerarsi i contenuti minimi che devono essere
presentt nella sctto-sezione stessa.

In ogni sotto-sezione possono essere inseriti aliri contenuti, riconducibili all'argomento a cwl si riferisce ta sotto-
sezione stessa, ritenuti utili per garantire un maggior livello di trasparenza.

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai finl di trasparenza e non riconducibili a nessuna delle sotto-sezioni
indicate sono pubblicati nella sotto-sezicne «Altri contenuti».

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione «Amministrazione trasparente» informazioni, documenti o
dati che sono gia pubblicati in altre parti del sito, & inserito, all'internc della sezione «Amministrazione trasparente»,
un collegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare duplicazione di informazioni all'interno del sito
delPamministrazione.

L'utente pud accedere ai contenuti di interesse dalla sezione «Amwninistrazione trasparente» senza dover effettuare
operazioni aggiuntive,
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4.1. Organizzazione del lavoro

l'articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 3%2013 prevede che “I dirigenti responsabili degli uffici
dell'amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso defle informazioni do pubblicare ai fini del rispetto
dei termini stabiliti dalla legge”.

Al fine di garantire 'attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo 332013 e la realizzazione
degli obiettivi del presente Programma attraverso il “regolare flusso delle informaziont”, si specifica quanto segue:

Gruppo di lavoro per la gestione del sito

Data la struttura organizzativa dell’Ente, non & possikile individuare un unico ufficic per Ia gestione del sito pertanto
f Responsabili di Servizio e i rispettivi collaboratori gestiscono fe sotto-sezioni di primo e di secondo fivello del sito,
riferibili al foro ufficio di appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti
seconde 1a disciplinag indicata in Colonna E.

f compiti del Responsabile per la trasparenza

If Responsabile per la trasparenza:
« coordina, sovrintende e verifica I'attivita dei componenti if Gruppo di Lavoro;
o accerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio;

+ assicura la completezza, ta chiarezza e Vaggiornamento delle informazioni.

4.2. Tempi di attuazione

N decreto legislativo 332013 non disciplina alcun periodo transitoric per permettere alle amministrazioni di
adeguare i propri siti istituzionali alle nuove prescrizioni normative e pubblicare tutti i dati, le informazione e i
documenti previsti nelle schede della Parte 1l del presente.

Conseguentemente, le prescrizioni del decreto 332013 sono vincolanti dalla data di entrata in vigore della
normativa.

CWIT ora ANAC con le "linee guida per Faggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e integritd
2014/2016” ha fissato il calendario per gli adempimenti a carico degli enti locali: trova comunque applicazione il
principio della tempestivitd di pubblicazione.

4.3. Tempestivita di aggiornamento

L'aggiornamento dei dati, delle informazieni e dei documenti deve avvenire in modo “tempestive” secondo i
decreto 332013.

Il legislatore non ha perd specificato il concelto di tempestivitd, concetto la cui relativith pud dar luogo a
comportamenti difformi rispette alle finalitd dalla norma.

Pertanto, al fine di “rendere oggettive” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini utenti e pubblica
amministrazione, si definisce quanto segue:

& tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro giorni dieci  dalla
disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

4.4 Risorse destinate

Oltre al responsabile per la trasparenza, seno destinate alle attivith previste dal presente:
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il personate designato 2 far parte det Gruapo di Lavoro {paragrafo 4.1.),

4.5. Sistema di monitoraggio interno sult’attuazione del programma

Il responsahile della trasparenza svolge stabilmente attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché
segnalando all'organo di indirizzo politico, ali'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autoritd nazionale
anticorruzione e, nef casi pilt gravi, all'ufficio di disciplina i casi di maneato o ritardato adempimento degli obblighi di

pubblicazione.

Nellambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

Vadempimento degli obblight di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo 332013 e dal presente
programma, sono oggetto di controtlo successivo di regolarita amministrativa come normate dalfarticolo 147-bis,
commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvate dallorgano consiliare con defiberazione

numero 2 del 2302/2013.
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Parte i

e informazioni da pubblicare

UadillisDecumentiid RASPARENZAPROGRAMMA TRIENN ATE TR ASPARENT A TRASPARENZA R INTEGRI TA progmnm leiennale inrsparenza ¢ bnegrira 2034 2046

(dati obbligatori e ulteriori)
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