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Quadro normativo di riferimento

I documenti del sistema di bilancio, sottopostimaiall'approvazione della Giunta Comunale come moga
proponente e poi in seguito al Consiglio Comunalae organo deliberante, sono stati predispostietigdosi
alle regole stabilite dal complesso articolato Eencipi contabili generali introdotti con lalisposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabilegldschemi di bilancio(D.Lgs.118/11).

L’ente e gli uffici di programmazione operano pattasecondo questi presupposti, agendo con laedita
tecnica richiesta, e questo, sia per quanto rigudrdontenuto che la forma dei modelli o relazipréviste
dall'importante adempimento.

L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai prinoipi modelli contabili di riferimento previsti agime, oppure
in assenza di modelli ufficiali di riferimento engolanti, ha operato nel rispetto di quanto previdtlle
"Disposizioni integrative e correttive del decredgiklativo 23 giugno 201h,118 (D.Lgs.126/14).

In particolare, in considerazione dal fatto cheivello di regola generalée amministrazioni pubbliche
conformano la propria gestione ai principi contabjenerali di cui alD.Lgs.118/2011,si precisa quanto
segue:

* la redazione dei documenti di programmazione éasfatmulata applicando principi contabili
indipendenti e imparziali verso tutti i destinat&@i & pertanto cercato di privilegiare I'applicaze di
metodologie di valutazione e stima il piu oggettéevaeutrali possibili secondopkincipio contabile
generale n.13 — definito come “Neutralita e impalita”;

* il sistema di bilancio, nato anche per assolvereuada funzione informativa nei confronti degli
utilizzatori dei documenti contabili, € stato foriewo in modo da rendere effettiva tale funzione,
assicurando cosi ai cittadini ed ai diversi organisociali e di partecipazione la conoscenza dei
contenuti caratteristici del bilancio.

* per il motivo sopra esposto i dati e le informarzidportate nella presente Nota integrativa sono
esposti in una modalita tale da favorire la lorffudione su Internet o per mezzo di altri strumeliti
divulgazione nel rispetto defincipio n.14 — che riguarda la “Pubblicita” deiati di bilancio,

e il bilancio, ed al pari i documenti di programmamoad esso collegati, sono stati predisposti
seguendo criteri di imputazione ed esposizionehamno privilegiato, in presenza di eventuali dubbi
0 ambiguita interpretative, il contenuto sostarzidl fenomeno finanziario o economico sottostante
piuttosto che l'aspetto puramente formale nel tigpen questo caso del principio generald 8
definito di “Prevalenza della sostanza sulla forma

* Anche gli enti locali con popolazione fino a 5.080itanti, per i quali il principio contabile della
programmazione prevede un DUP semplificato, esigfi locali fino a 2.000 abitanti, per i quali e
consentito di redigere il Documento Unico di Prognaazione semplificato in forma ulteriormente
semplificata, illustrano il programma dell’ammiméione evidenziando i progetti finanziati con il
PNRR, la modalita di realizzazione, la sostenibiliiel raggiungimento degli obiettivi e il rispetto
degli obblighi previsti con particolare riferimeraf’adeguatezza della propria struttura

» Le Circolari ministeriali sul PNRR ricordano cher e gestione delle risorse gli enti tenuti al e&p
del titolo | del decreto-legislativo 118 del 2014,qualitd di soggetti attuatori devono osservére i
guadro normativo nazionale vigente e la normativeogea applicabile richiamata dalle norme e
circolari appositamente emanate per I'attuaziond”BRR Italia. Nello specifico con riferimento alla
disciplina contabile sono tenuti al totale rispeted titolo | del decreto- legislativo n. 118 d€l1A e
successive modificazioni correzioni e integrazioni.

* L’aver assunto formalmente l'impegno a rispettate alpblighi derivanti dall’aver accettato un
finanziamento per un progetto del PNRR impone @ie in relazione alla propria dimensione di
valutare I'opportunita di intervenire sui propriggdamenti e/o circolari destinate ai diversi sdrviz
interessati o con delibere, nel caso di enti lodapiccole dimensioni, per indirizzare e coordmée
attivita gestionali tecnico e amministrativo coriliahl fine di dare piena e puntuale attuazione all
progettualita a valere delle risorse del PNRR isgletto del cronoprogramma. Ulteriore aspetto e che
la verifica deve essere estesa anche alla sostenithégli oneri correnti, a regime, necessari alla
gestione e manutenzione degli investimenti redlizza le risorse del PNRR.
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Ulteriori premesse relative ai criteri generali diattribuzione dei valori contabili e rispetto dei
principi contabili generali

Il bilancio triennale, al pari degli allegati ufiédi, € stato redatto secondo i principi contabificiali che
garantiscono, in virtu della loro corretta applicae, la comparabilita tra le previsioni dei diveFsercizi. In
particolare:

* i documenti del sistema di bilancio, seppure prandan esame un orizzonte temporale di
programmazione della durata di un triennio, atigbono le previsioni di entrata ed uscita ai rigpiet
esercizi di competenza, ciascuno dei quali coincaiel'anno solare seguendo il rispettot@icipio
n.1 — cioé della “Annualita” del bilancip

* il bilancio di questo ente e unico, dovendo faréeriinento ad un’amministrazione che si
contraddistingue per essere un’entita giuridiczcanCome conseguenza di cio, il complesso unitario
delle entrate finanzia la totalita delle speseo®w@i casi di deroga espressamente previsti dajigel,
talune fonti di entrata sono state destinate af@edura di determinate e specifiche spese nedttsp
del principio n.2 — cosiddetto dell*Unitg

» il sistema di bilancio comprende tutte le finaktdli obiettivi di gestione nonché i valori finaadi
economici e patrimoniali riconducibili a questa aimistrazione, in modo da fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della corsplestivita amministrativa prevista nei rispettivi
esercizi. Eventuali contabilita separate, se pteserguanto espressamente ammesse dalla norma,
saranno ricondotte al sistema unico di bilancioeentimiti temporali dell'esercizio nel rispetteld
cosiddettgorincipio n.3 — dell*Universalita;

» tutte le entrate sono state iscritte in bilancidoadio delle spese sostenute per la riscossionekyrid
eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tetupe le uscite sono state riportate al lorddedel
correlate entrate, senza ricorrere ad eventualpemsazioni di partite nel rispetto geincipio n.4 —
cosiddetto dell’” Integritd purtroppo di difficile assimilazione da parte ldestrutture.

Criteri di valutazione utilizzati per formulare le previsioni di bilancio

| Principi contabili definiscono i contenuti minirdella “Nota integrativa” e tra questi, in posizioprevalente
del Paragrafo 9.1.1. si fa riferimento ai criirvalutazione adottati per la formulazione delleyisioni, con
particolare riferimento agli stanziamenti riguartlagli accantonamenti per le spese potenziali éoatlo
crediti di dubbia esigibilita, dando illustraziodei crediti per i quali non €& previsto I'accantorento a tale
fondo ritenendo che nella lettura del documentiildncio sia quanto mai opportuno sottolineare jyesnti
a dimostrazione della sostenibilita del bilancigvisione.

Procediamo pertanto ad analizzare in sequenzteriat valutazione delle entrate e delle spesmigjrare in

seguito la nota con altri elementi di conoscenzegparenza delle scelte di programmazione coetabié
consentano una lettura del bilancio anche ai ndetéichi lavori.

Criteri di valutazione delle entrate

Stanziamenti di entrata e attendibilita delle preioni

Le previsioni di bilancio sono state precedute da rigorosa valutazione dei flussi finanziari eegrate, in
casi particolari, anche da considerazioni di tipor®mico. Sono state prese in considerazione |leapiosi

che si svolgeranno nel periodo di riferimento cedmadi evitare che i criteri di valutazione e dimst

potessero portare a sottovalutazioni e sopravvabriadelle singole poste (attendibilitd). Il dimsonamento
degli stanziamenti e stato sostenuto da un’andiligpo storico e programmatico oppure, in mancatizdati

sufficienti, da altri parametri obiettivi di riferiento, e cio al fine di rendere affidabili tuttdocumenti cosi
predisposti (attendibilita). La formulazione dghesvisioni di bilancio si & concretizzata nel rigpdormale e
sostanziale delle norme che disciplinano la redezatei documenti contabili (correttezza).
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I modelli di bilancio espongono i dati adottanda wtassificazione che ne agevola la consultaziogetma i
valori numerici piu importanti sono stati corredd#éi un’informativa supplementare, presente nebelta e
nei testi della Nota integrativa, che ne facilita tomprensione e lintelligibilita (comprensibi)ita
Nell'affrontare questi aspetti si & partiti dal pupposto che gli utilizzatori finali di queste inftazioni siano
gia in possesso della normale diligenza richiestaggaminare i dati contabili di bilancio e posaies allo
stesso tempo, una ragionevole conoscenza sultatsivolta dall'amministrazione (rispetto del pipie n.5 —
Veridicita attendibilita, correttezza e comprerig).

Gli stanziamenti di entrata sono stati valutatirenin base ai rispettivi andamenti storici ed théssi che su
di essi assumono gli impegni pluriennali, per dgultano coerenti con gli obiettivi programmati ene
compatibili con il mantenimento nel tempo degli éigyti di bilancio (rispetto del principio n.8 - @gruita).
Dopo questa doverosa premessa di carattere gernemtespetto seguente mostra il riepilogo delitata per
titoli, in sintonia con quanto riportato nella parparte del bilancio ufficiale. Le note sviluppats successivi
argomenti (tributi, trasferimenti c/capitale, riduze di attivitd finanziarie, accensione di preset
anticipazioni da tesoriere/cassiere) andranno naetanalizzare i criteri seguiti per guantificglieimporti
dei diversi tipi di entrata ed attribuire gli stéarmenti, cosi ottenuti, ai rispettivi esercizi dngpetenza.

Imposte, Tasse e Tributi locali

Le risorse di questa natura comprendono le imptetege e tributi similari (Tip.101/E), le compaipezioni
di tributi (Tip.104/E), i fondi perequativi dellenaministrazioni centrali (Tip.301/E) o della regioméo
provincia autonoma (Tip.302/E).Per questo tipo mirae, ma solo in casi particolari, la norma cbit¢a
consente di adottare dei criteri di registraziomeguindi di previsione, diversi dal principio gealer che
prescrive I'imputazione dell'obbligazione giuridioante perfezionata all’esercizio in cui il crediiventera
realmente esigibile.
In particolare, ed entrando quindi nello specifico:
e Tributi. | ruoli o liste di carico ordinarie sontai stanziati nell’esercizio del credito, fermatando
il possibile accantonamento al fondo crediti di leiabesigibilita di una quota percentuale del gettit
stimato; per quest’ultimo aspetto, si rinvia allpesifico argomento della Nota integrativa. Con
riferimento ai ruoli emessi prima dell’entrata ilgere dei nuovi principi e nella sola ipotesi ini cu

I'ente abbia gia iniziato a contabilizzare questgae per cassa (accertamento sull'incassato énvec
che per lintero ammontare del ruolo) ci si puo a@eve di una specifica deroga che consente di

applicare il precedente criterio di cassa in ludgbnuovo, e questo, fino all'esaurimento delletpos
pregresse;
* Sanzioni ed interessi correlati ai ruoli coatti@ualunque sia la data della loro effettiva emission
(pregressi o futuri), saranno accertate per cassayp la previsione del bilancio tiene conto despa
deroga al principio;
» Tributi riscossi dallo stato o da altra amminisitpaz pubblica. Saranno accertati nell’esercizigun
I'ente pubblico erogatore avra provveduto ad adettael proprio bilancio, I'atto amministrativo di

impegno della corrispondente spesa. La previsidnegnseguenza, adotta lo stesso criterio e colloca

I'entrata nell’'esercizio in cui presumibilmentevstrifichera questa condizione;

» Tributi riscossi per autoliquidazione dei contribtiePossono essere accertati, e quindi previsti ne
documento contabile triennale, sulla base delleossioni che si stima saranno effettuate entro la
chiusura del rendiconto oppure, in alternativalashhse dei presumibili accertamenti effettuati sul
rispettivo esercizio di competenza e per un impado superiore a quello che sara comunicato dal
competente dipartimento delle finanze, od altraogycentrale o periferico del governo. Il prospetto

mostra la composizione sintetica delle entrateutabie mentre il dettaglio & riportato nel bilancio
ufficiale (entrate per tipologia) o nell’eventuateodello che riclassifica gli stessi importi in bade
piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rav

Riassumendo nella realta delle previsioni di bilana valutazione delle previsioni di gettito inetiele
entrate tributarie sono state effettuate in fungidella base imponibile storica in possesso dédl’'sia per
guanto attiene I' IMU ( rendite catastali aggiomabn dati Agenzia del Territorio e dati da PRGC quee
edificabili ) che per la TARI rispetto alle superfoccupate dichiarate dai contribuenti e riscdntralalla
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banca dati comunale integrata con i dati anagrafidelle attivita produttive e per I' Addizionale@unale
IRPEF secondo i dati aggiornati delle basi di redanponibile 2019 sul Portale dei Comuni ovviangeint
applicazione delle aliquote e dei regolamenti caatiungenti.

Compartecipazione di imposte e tasse ristori kélatperdite di gettito rispetto al passato oppauraodifiche
sui gettiti di imposta frutto di esenzioni da notiwa vigente e dalla Legge di Stabilita annualencso
contabilizzate secondo le indicazioni dei singe@lcieéti di assegnazione e secondo i dati riscofitidddi sito
del Ministero dell'Interno — Dipartimento Finanzadale.

Ovviamente I'ente nel formulare le stime di gettita contabilizzato e preso in considerazione ewdintu
riduzioni/esenzioni stabilite autonomamente dalhaimistrazione locale o da provvedimenti del Goveano
legislazione vigente.

Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026

Cat.1010106 - Imposta municipale o6 19751 74514000 74514000  745.14000 748040

proprie
800000,00
600000,00
400000,00 -
200000,00 -
0,00 1 T T T T
2022 2023 2024 2025 2026
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026
Categoria 1010151 -
Tassa smaltimento rifiuti solidi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
urban
1,00
0,50
0,00 T T T T 1
2022 2023 2024 2025 2026
Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026
Categoria 1010161 -

Tributo comunale sui rifiuti e sui 256.876,74 259.696,00 259.696,00 259.696,00 259696
serviz
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260000,00

258000,00
256000,00 ]
254000,00 - \ \ \ \

2022 2023 2024 2025 2026

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026
Fondo di solidarietad comuni 62.261,1' 11€.467,9( 151.90¢,0C 151.90¢,0C 151.90€,0C

Addizionale comunale IRPEF

Gettito Addizionale IRPEF

2024 177.140,00
2025 177.140,00
2026 177.140,00

Trasferimenti di parte corrente

Le previsioni di bilancio, con poche eccezioni ripte di seguito ed in corrispondenza delle singpldogie,
sono state formulate applicando il principio deltanpetenza potenziata che richiede, come regolerglen
di imputare I'entrata nell’esercizio in cui 'obghzione giuridica diventera esigibile. Appartenganquesto
genere di entrata i trasferimenti correnti da amstriazioni pubbliche (Tip.101/E), da famiglie (Tip2/E),
da imprese (Tip.103/E), da istituzioni sociali e al servizio delle famiglie (Tip.104/E) ed igf@imenti
dall'unione europea e dal resto del mondo (TipED%h particolare, ed entrando quindi nello sgeoif

» Trasferimenti da PA quali Regione. Citta Metrogoidé, Consorzi e poi famiglie, imprese, istituzioni
private. Sono stati previsti, di norma, negli esfia cui si ritiene diventera esigibile I'obbligene
giuridica posta a carico del soggetto concedente;

» Trasferimenti UE. Questo genere di entrata, suddiviella quota a carico dell'unione europea e in
guella eventualmente co-finanziata a livello naalen sara accertabile solo nel momento in cui la
commissione europea dovesse decidere di approvaceriispondente intervento. Con questa
premessa, lo stanziamento sara allocato negli ieBdrteressati dagli interventi previsti dal
corrispondente cronoprogramma.

L’eccezione é rappresentata dalla possibile erogazili acconti rispetto all’effettiva progressiates lavori,

condizione questa che farebbe scattare I'obbligopmdivedere I'entrata, con il relativo accertamento,
nell’esercizio di accredito dell'incasso anticipato
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Per quanto concerne, in particolare, i trasferiindataltre pubbliche amministrazioni, I'esigibilitaincide
con l'atto di impegno dell'amministrazione concederLa previsione di entrata, pertanto, colloca lo
stanziamento nell'esercizio in cui si prevede sal@tato il provvedimento di concessione, complatiante
con la possibilita di reperire in tempo utile ldoiMmazioni necessarie alla corretta imputaziong@rdispetto
mostra la composizione sintetica dei trasferimeotienti mentre il dettaglio é riportato nel bilanafficiale
(entrate per tipologia) o nell'eventuale modelle afclassifica gli stessi importi in base al piag conti
finanziario, a cui pertanto si rinvia. In ultimaadisi i trasferimenti correnti sono stati inseatibilancio in
funzione dei dati storici in possesso dell’enteirdunzione degli stanziamenti assegnati o condisaiu
momento di redazione del bilancio coordinati coulikposizioni della vigente Legge di bilancio aneua/o
leggi e provvedimenti regionali di assegnaziongstirse o compartecipazioni o ristori di perditayditito.

Una nota particolare va fatta per quanto attiengslerse correnti da PNRR. Trasferimenti da progedt
interventi PNRR accertati/accertabili ai sensi’dell 15 comma 4 del D.L. 77/2021 sulla base digfanale
deliberazione di riparto o assegnazione del cauwibe con le modalita consentite dalle norme di
semplificazione e flessibilita richiamate nella FA®@8 di ARCONET.

Un’altra nota particolare va fatta sulle quote 8 .E. dedicate a risorse per servizi sociali, asilo e disabili.

Il Ministero dell’ Interno ad inizio novembre harfito un quadro d’insieme organicamente struttugso
servizio delle risorse disponibili e delle relativeodalita di impiego, monitoraggio e rendicontagion
relativamente alle risorse aggiuntive al F.S.Calfazate al miglioramento di alcuni servizi di peolare
importanza quali quelli sopra menzionati . L’ emigpetto a queste disponibilita di risorse e rigpeigli
obiettivi di servizio ed i LEP ( Livelli essenziadielle prestazioni ) rilevabili per ogni singolotersul sito
IFEL dovra adeguare le scelte strategiche di bitanc

Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
E.2.01.01.01.000 - Trasferimenti
correnti da Amministrazioni 252.184,16 211.515,43 144.069,89 144.069,89 1448069
Central
E.2.01.01.02.000 - Trasferimenti
correnti da Amministrazioni 12.196,40 14.120,04 11.050,00 11.050,00 11.050,00
Locali
E.2.01.01.00.000 - Totale
trasferimenti correnti da 264.380,56 225.635,47 155.119,89 155.119,89 158919

amministrazioni pubbliche

300000,00

200000,00

0,00 \ \ \

2022 2023 2024 2025 2026

Entrate extratributarie
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Rientra in questo titolo la cessione di beni e igerehe derivano dalla gestione dei beni (Tip.1Q0/E
proventi dall'attivita di controllo e repressionelld irregolarita o degli illeciti (Tip.200/E), ginteressi attivi
(Tip.300/E), le altre entrate da redditi da capit@lip.400/E) ed i rimborsi e altre entrate conréhip.500/E).

Le previsioni di bilancio, con rare eccezioni rigade di seguito in corrispondenza delle singoleltigie, sono
state formulate applicando il principio della congmza potenziata che richiede, come regola genetale
imputare I'entrata nell’esercizio in cui I'obbligane giuridica diventera esigibile. In particolaeg, entrando
quindi nello specifico:
» Gestione dei servizi pubblici. | proventi sono istptevisti nell’esercizio in cui servizio sara
effettivamente reso all'utenza, criterio seguitcla@nel caso in cui la gestione sia affidata d;terz
» Interessi attivi. Sono stati previsti nell’eseroizin cui I'obbligazione giuridica risultera esigibi
applicando quindi il principio generale. L’accertamo degli interessi di mora, diversamente dal caso
precedente, segue invece il criterio di cassa petecentrate di questa natura sono stanziabith sol
nell’esercizio in cui si stima avverra I'incasso;
» Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o cesiomi, che di solito garantiscono un gettito
pressoché costante negli anni, sono state di peesdsne entrate di parte corrente nell’esercizicuin
il credito diventera esigibile, applicando quindiregola generale. Anche le entrate da concessioni
pluriennali, che non garantiscono accertamentiagisnegli esercizi e che costituiscono, pertanto,
risorse di natura non ricorrente, sono state prewvi®n il medesimo criterio e prevalentemente
destinate, in virtu della loro natura, al finanzemto di investimenti. Il prospetto mostra la
composizione sintetica delle entrate extra tribatarentre il dettaglio e riportato nel bilancioicidle
(entrate per tipologia) o nell’eventuale modell@ cftlassifica gli stessi importi in base al piade
conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

In buona sostanza le entrate extra-tributarie eggmtano la quota di risorse dell’ente determiimabease alle
attivitd e servizi (servizi scolastici, servizi dteriali, servizi amministrativi, servizi commertjache I'ente
intende attivare per l'utenza, secondo le tariffplizate e secondo le percentuali di coperturaodia che
'amministrazione ha ritenuto di coprire. Si aggiono ai proventi da servizi i proventi derivantillda
gestione attiva del proprio patrimonio (affitti @noni) e da quest’anno i proventi del “Canone unico
patrimoniale” che unisce in un unico provento lstgai della occupazione di suolo pubblico, detiziative
pubbilicitarie sul territorio e del servizio publiie affissioni. | proventi di questo canone compaal le stime

sui proventi delle tariffe sono legati a dati stog fatto salvo che i servizi vengano ampliatideasé che la
previsione e legata ad un fattore numerico di gemiogati in eguale misura nelle annualitd prengde
secondo le tariffe approvate o confermate dallantaiulComunale. Sempre in questa sezione di bilancio
rivestono importanza le sanzioni ex art. 208 Cds.

Con deliberazione della G.C. n. 94 del 27/11/2028definita la destinazione dei proventi dellezani alle
norme del codice della strada - anno 2024.

Anche in questo caso le valutazioni sono fatte sa media di proventi a livello pluriennale e tenemal
debita considerazione le modalita ed il numerotiivith di prevenzione messe in atto dal Comando .
generale le entrate extratributarie ed in partieotzuelle legate ai servizi ed al canone unico bauontato
nelle annualita 2020 e 2021 e parzialmente sul 2fiR2ffetti della pandemia. Va da se che & congruo
immaginare un graduale ritorno alla normalita dhiésta dell’'utenza e conseguente gettito comealrer i

dati del 2° e 3° trimestre 2022 dimostrano.

Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026
Vendita di beni e servizi e
proventi derivanti dalla gestione 227.188,57 415.271,31 224.271,31 224.271,31 2248271
dei ben
Proventi derivanti dall'attivita di

controllo e repressione delle 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
irregolarita e degli illeci

Interessi attiv 0,64 200,0( 200,0( 200,0( 200,0(
Altre entrate da redditi da capit 0,0c 0,0C 0,0C 0,0c 0,0C
Rimborsi e altre entrate corre 129.810,5 164.536,2 90.320,6! 90.320,6! 90.320,6!
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Totale entrate extratributarie 371.999,73 595.0075 329.791,91 329.791,91 329.791,91

800000,00
600000,00
400000,00
200000,00

0,00
2022 2023 2024 2025 2026

Entrate in conto capitale

Le risorse di questo genere, salvo deroghe espnessa autorizzate dalla legge, sono destinate al
finanziamento degli acquisti di beni o servizi dwolé (investimenti), rendendo cosi effettivo il eimlo di
destinazione dell’entrata alla copertura di unasamella stessa natura. Sono comprese in questoititibuti

in conto capitale (Tip.100/E), i contributi agliviestimenti (Tip.200/E), i trasferimenti in contopdale
(Tip.300/E), le entrate da alienazione di beni maliee immateriali (Tip.400/E), a cui va aggiurigavoce
residuale delle altre entrate in conto capitalgp.@00/E). Le previsioni di bilancio, con poche exogi
riportate di seguito ed in corrispondenza dell@aia tipologie, sono state formulate applicandprihcipio
della competenza finanziaria potenziata che rieghiedome regola generale, di imputare I'entrata
nell’esercizio in cui I'obbligazione giuridica dimtera esigibile. Questo criterio € stato adottap gascun
anno del triennio autorizzatorio. In particolareé emtrando quindi nello specifico, le entrate cegvdno da:

» Trasferimenti in conto capitale. Sono state preyidt norma, negli esercizi in cui si ritiene ditena
esigibile I'obbligazione giuridica posta a caricel doggetto concedente (criterio generale). Neb cas
di trasferimenti in conto capitale da altri entibplici, & richiesta la concordanza tra I'esercidio
impegno del concedente e l'esercizio di accertaoneek ricevente, purché la relativa informazione
sia messa a disposizione dell'ente ricevente ipdeutile;

e Alienazioni immobiliari. Il diritto al pagamento deorrispettivo, di importo pari al valore di
alienazione del bene stabilito dal contratto di poawendita, si perfeziona nel momento del rogito
con la conseguenza che la relativa entrata e sfafezinell’esercizio in cui si prevede verra a
concretizzarsi questa condizione. L'eventuale presedei beni nel piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari, unitamente alla pos$thindicazione della modalita di pagamento del
corrispettivo (immediata o rateizzata), sono elémierportanti che sono stati ripresi per consentire
I'esatta attribuzione dell’entrata al rispettiveeszio;

* Alienazione di beni o servizi non immobiliari. L'bligazione giuridica attiva nasce con il
trasferimento della proprieta del bene, con la egnenza che I'entrata sara accertata, e quindi
prevista in bilancio, nell'esercizio in cui sordediritto per I'ente a riscuotere il corrispettive,
guesto, in base a quanto stabilito dal contraticeddita;

» Cessione diritti superficie. La previsione relati@acanone conseguente all’avvenuta cessione del
diritto di superficie, sorto in base al corrisponterogito notarile, € stanziata negli esercizcin
verra a maturare il diritto alla riscossione deddito (obbligazione pecuniaria). Lo stesso critesiio
applica sia agli atti di cessione gia sottoscrttiuindi accertati prima della stesura di quegsmbio,
che a quelli futuri previsti nel periodo considerdtlla programmazione triennale;

» Concessione di diritti patrimoniali. Anche I'en@maprevista per la concessione di diritti su beni
demaniali o patrimoniali, conseguenti all'avven@aanazione dei relativi atti amministrativi, &
stanziata negli esercizi in cui verra a maturaaritto alla riscossione del relativo credito (@ripio
generale). Lo stesso criterio &€ stato applicatonglacaso di cessioni sottoscritte nel passato che
nell'ipotesi di nuovi contratti di concessionegili perfezionamento sia previsto nel triennio artea
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Permessi di costruire (oneri di urbanizzazione)questo caso, i criteri applicati cambiano al waria
della natura del cespite. L'entrata che ha origila rilascio del permesso, essendo di regola
immediatamente esigibile, & stata prevista nelt@s® in cui sard materialmente rilasciata, ad
eccezione delle eventuali rateizzazioni accordateseconda quota, collegata invece all’avvenuta
ultimazione dell'opera, & imputabile nell’eserciiiocui sara effettivamente riscossa (applicazione
del principio di cassa, ammesso solo se espressamvisto dalla norma, come in questo caso) per
cui l'eventuale stanziamento, se previsto, € statputato applicando il medesimo criterio. Il
prospetto mostra la composizione sintetica dellata in conto capitale mentre il dettaglio é
riportato nel bilancio ufficiale (entrate per tipgia) o nell’eventuale modello che riclassifica gli
stessi importi in base al piano dei conti finanpiga cui pertanto si rinvia.
Risorse PNRR-PNC — Anche in questo caso & opportamgoriferimento a quanto previsto dalla
semplificazione e flessibilita di cui al D.L. 77/2De sua conversione nella Legge n. 108/2021 sia pe
le modalita di contabilizzare le risorse che i aicontabili e gestionali che ne derivano ( FA@&)
ricordando che & necessario adottare le stesske remtabili e gestionali per tutte le risorse fadte
nel PNRR ossia il PNC.
E’ utile ricordare che nel PNRR sono confluite &ggenti linee di finanziamento e che necessita
individuare tutti i progetti avviati 0 in corso cls®no stati ricompresi nel P.N.R.R con particolare
attenzione, in base al decreto 6 agosto 2021 & Ml quale approva l'elenco dei progetti e delle
risorse confluite nel PNRR a titolo di PNC Pnrmda atto che i principali sono:
o | contributi per I' efficentamento energetico enbilita sostenibile previsti dalla legge
160/2019 ed assegnati dal 2020 in avanzi (artitptmmmi 29 e seguenti, legge 160/2019);
0 i contributi per la messa in sicurezza degli ed#idel territorio previsti dalla legge 145/2018;
o i contributi per investimenti in progetti di rigaagione urbana, volti alla riduzione di
fenomeni di marginalizzazione e degrado socialic(do 1, commi 42 e 43, legge 160/2019);
o il Programma innovativo nazionale per la qualitd'alstare (Pinqua) previsto dall'articolo 1,
comma 437, legge 160/2019;
0 La progettazione e realizzazione di ciclostaziodi énterventi concernenti la sicurezza della
circolazione ciclistica cittadina (articolo 1, corar640, legge 205/2018);
0 La messa in sicurezza e riqualificazione delle kguocui fondi sono stati ripartiti su base
regionale dal decreto del Miur 343/2021.

Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
Tributi in ccnto capital 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Contributi agli investimen 25.420,8 367.241,0 105.000,0 0,0C 0,0C
Altri trasferimenti in conto 58.000,00  55.000,00  50.000,00 0,00 0,00
Entrat_e gla _allenazu_)ne di beni 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
materiali e immaterie
Altre entrate in conto capite 8.738,8! 10.000,0 10.000,0 10.000,01 10.000,0
Totale entrate in conto capitale 92.159,77 432.200, 165.000,00 10.000,00 10.000,00

600000,00

400000,00

200000,00

0,00 T T T T |
2022 2023 2024 2025 2026
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Titoli abilitativi edilizi — utilizzo proventi

Un capitolo a sé stante & da dedicare all’ utilidegli oneri di urbanizzazione o meglio, dei pravelei titoli
abilitativi edilizi e delle relative sanzioni, ésdiplinato dall’'art. 1, comma 460 della L. 232/20t®&me
modificato dall’ art. 1-bis, comma 1, D.L. 148/20Tale comma prevede infatti che i suddetti provsiano
destinati esclusivamente e senza vincoli tempoalii realizzazione e alla manutenzione ordinaria e
straordinaria delle opere di urbanizzazione priemarsecondaria, al risanamento di complessi edizipresi
nei centri storici e nelle periferie degradatentariventi di riuso e di rigenerazione, a interveltiemolizione
di costruzioni abusive, all’acquisizione e allalizaazione di aree verdi destinate a uso pubbhcimterventi
di tutela e riqualificazione dellambiente e dekpaggio, anche ai fini della prevenzione e dellagadione
del rischio idrogeologico e sismico e della tutelaqualificazione del patrimonio rurale pubblicmnché a
interventi volti a favorire I'insediamento di atiti@ di agricoltura nell’ambito urbano e a spesprdgettazione
per opere pubbliche. Con tale norma venivano fieali® superati — una volta per tutte — i limiti gerriali e
le differenti tipologie di spese correnti che reshpo vari provvedimenti normativi avevano indivituaome
finanziabili. Per individuare le spese relative@ukre di urbanizzazione primaria e secondaria essatio
fare riferimento all’art. 4 della legge 847 del @¥/1964 che elenca in maniera univoca e puntualéesine
che le altre.

Le prime sono rappresentate da:

a) strade residenziali;

b) spazi di sosta o di parcheggio;

c) fognature;

e) rete di distribuzione dell’energia elettricaet gas;

f) pubblica illuminazione;

g) spazi di verde attrezzato;

g-bis) infrastrutture di reti pubbliche di comurdaae, di cui agli articoli 87 e 88 del codice dell
comunicazioni elettroniche, di cui al decreto l&giso 1° agosto 2003, n. 259, e successive madioni, e
opere di infrastrutturazione per la realizzazioakedreti di comunicazione elettronica ad alta e&#in fibra
ottica in grado di fornire servizi di accesso admultra-larga effettuate anche all'interno dedfifiei.

Le seconde sono invece costituite da:

a) asili nido e scuole materne;

b) scuole dell’obbligo nonché strutture e complessil’istruzione superiore all'obbligo;
c) mercati di quartiere;

d) delegazioni comunali;

e) chiese ed altri edifici religiosi;

f) impianti sportivi di quartiere;

g) centri sociali e attrezzature culturali e sargta

h) aree verdi di quartiere.

Sul testo del comma 460 e tuttavia intervenuto ebislatore in sede di conversione del decreto Legge
Milleproroghe (d.l. 162/2019) avvenuta con L. 8/@Qaubblicata sulla G.U. n. 51 del 29/02/2020 e igia
vigore dallo scorso 1° marzo. In particolare, maiso dell’esame alla Camera dei deputati, € sggéuata
una nuova tipologia di spesa finanziabile con vprtdi in oggetto. A farlo & il comma 5-quinquiesli'det. 13

del decreto che prevede testualmente che all'dotitocomma 460, della legge 11 dicembre 201638, gia
infine aggiunto il seguente periodoA “‘decorrere dal 1° aprile 2020e risorse non utilizzate ai sensi del
primo periodo possono essere altresi utilizzateppemuovere la predisposizione di programmi diretti
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completamento delle infrastrutture e delle opereiranizzazione primaria e secondaria dei piardatia
esistenti, fermo restando I'obbligo dei comuni dine in essere tutte le iniziative necessarie peEnere
'adempimento, anche per equivalente delle obbiazazassunte nelle apposite convenzioni o atti dligo
da parte degli operatori”.

Si evidenzia come larticolo 13, comma 6, del dezrlegge n. 4/2022, intervenendo sulla formulazion
dell'articolo 109, comma 2, del decreto-legge n/2020, come convertito, ha previsto a suo tempo
I'estensione al 2022 della vigenza di alcune deeogbntabili, gia previste a favore degli enti logadr gli
anni 2020 e 2021, volte a consentire a tali enfratiteggiare le conseguenze finanziarie sfavoredmfute
allemergenza Covid-19. Per ora in funzione del202ara necessario attendere eventuali evoluzielfa d
normativa in materia. Analogamente la normativauaie ha esteso il beneficio di utilizzo entrateTdtali
abilitativi edilizi anche per contrastare i maggioosti energia e elettrica e gas come da arteBdil DI
21/2022.

A cio si aggiunga come chiarito da Arconet in riggacalla FAQ n. 28 del 19 febbraio 2018, "l'artcdmma
460, L. 11 dicembre 2016, n. 232, per le entratéevaleti dai titoli abilitativi edilizi e delle satmani previste
dal testo unico di cui al D.P.R. 6 giugno 2001380, individua un insieme di possibili destinazjdai cui
scelta é rimessa alla discrezionalita dell'enterit®®ine pertanto che tale elenco, previsto dadigge, non
rappresenti un vincolo di destinazione specificouma generica destinazione ad una categoria de'spes

Secondo la Corte dei conti, in ultima analisi, idislatore, differentemente da quanto avvenuto con
riferimento e limitatamente all'utilizzo nel 2016nel 2017, ha ritenuto di privilegiare nel 2018 wnqli
annualita seguenti un utilizzo prevalente per spesento capitale delle entrate da oneri di urbzamione, e

nel disciplinare tale principio ha specificato ¢hke destinazione debba avvenire "senza vincolpteati".

In altri termini, dal 2018 i proventi da "oneri dibanizzazione" cessano di essere entrate comagsine
generica a spese di investimento per divenire entiacolate alle determinate categorie di speiseomprese
le spese correnti, limitatamente agli interventi ndanutenzione ordinaria sulle opere di urbanizzezio
primaria e secondaria.

Alla luce delle predette considerazioni il giudidei conti afferma, in risposta al quesito formulatella
richiesta di parere, che i proventi dei titoli &htiivi edilizi e delle sanzioni previste dal tesinico di cui al
D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380 (c.d. oneri di urbaszzone"), a partire dall'1.1.2018, possono esstiezati
esclusivamente nei limiti dei vincoli stabiliti p2018, e senza vincoli temporali, dall'art. dpama 460, L.
11 dicembre 2016, n. 232 e, cosi, anche l'avanaergt® dagli stessi proventi accertati in costatizégenza
della normativa precedente.

Destinazione proventi titoli abilitativi edilizi apesa corrente
Tipologia spesa Esercizio 2024 Esercizio 2025 Esercizio 2026

0,00 0,00 0,00

Destinazione proventi titoli abilitativi edilizi apesa investimento
Tipologia spesa Esercizio 2024 Esercizio 2025 Esercizio 2026

0,00 0,00 0,00

Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026
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E.4.05.01.01.000 - Permessi di

. 8.738,89 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
costruire

10500,00
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2022 2023 2024 2025 2026

Riduzione di attivita finanziarie

Il titolo include I'alienazione di attivita finanarie (Tip.100/E), la riscossione di crediti a bréVg.200/E), a
medio e lungo termine (Tip. 300/E) oltre la vocsidaale (Tip.400/E). Questi stanziamenti, ove @@vsono
imputati nell’esercizio in cui si prevede che I'dighzione diventera esigibile. In questo caso, gred, e
senza la presenza di specifiche deroghe, si appligancipio generale della competenza potenzi&er
qguanto riguarda il contenuto delle operazioni diahemno poi origine le previsioni di entrata, moeimi che
sono di norma associati ad analoghe operazionéeptiesel versante delle spese, si rimanda a qugrddato
nel corrispondente argomento delle uscite (acqorsiz di attivita finanziarie). Il prospetto mostia
composizione sintetica delle riduzioni di attivitdanziarie mentre il dettaglio e riportato neldsitio ufficiale
(entrate per tipologia) o nell’eventuale modelle citlassifica gli stessi importi in base al

piano dei conti finanziario, a cui pertanto si iav

Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
Alienazione di attivita finanziar 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Rlscpssmne di crediti di breve 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
termine
Rlscossmn_e crediti di medio- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
lungo termin
Altre entrate per riduzione di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziari
Totale entrate da riduzione di 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

attivita finanziarie

1,00

0,50

0,00 T T T T |
2022 2023 2024 2025 2026
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Accensione di prestiti

Queste previsioni, con poche eccezioni riportatgeduito e in corrispondenza delle varie tipolog@o state
formulate applicando il principio generale dellamgmetenza che richiede di imputare I'entrata nedfeizio in

cui I'obbligazione diventera esigibile. Rientrano gquesto ambito gli stanziamenti per I'emissione di
obbligazioni (Tip.100/E), l'accensione di prestai breve (Tip.200/E), l'accensione di mutui e altri
finanziamenti a medio e lungo (Tip.300/E) ed afoame residuali (Tip.400/E). In particolare, edrantlo
quindi nello specifico:

» Assunzione di prestiti. L'accensione di mutui peissile operazioni ad essa assimilate, se prenidta
bilancio triennale, & stata imputata negli eserciztui si ritiene che la somma oggetto del prestit
diventera effettivamente esigibile. Si tratta, aetd, del momento in cui il soggetto finanziatore
rendera materialmente disponibile il finanziameirioesecuzione a quanto previsto dal relativo
contratto;

* Assunzione di prestito flessibile

» Accesso al fondo rotativo per | progettualita

» Anticipazioni di liquidita a lungo termine

» Contratti derivati. La rilevazione dei movimentipnseguenti all’eventuale stipula di contratti di
guesta natura, sara effettuata rispettando il imimcdell'integrita del bilancio per cui i flussi
finanziari attivi o passivi, prodotti dal’andamengtleatorio insito nell'essenza stessa di questo
contratto atipico, saranno contabilizzati in modparato. | movimenti di segno positivo, ove preasent
sono pertanto previsti e riportati tra le entraggldesercizi in cui il corrispondente credito (kal
finanziario attivo) si presume diventera esigiblleprospetto mostra la composizione sinteticaedell
accensioni di prestiti mentre il dettaglio € rigdot nel bilancio ufficiale (entrate per tipologia)
nell'eventuale modello che riclassifica gli stessporti in base al piano dei conti finanziario, @ ¢
pertanto si rinvia.

Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026

Emissione di titoli obbligazione 0,0c 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Acce_nsnone Prestiti a breve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
termine
Accensione Mutui e altri
finanziamenti a medio lungo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
termine
Altre forme diindebitament 0,0c¢ 0,0c 0,0c 0,0c¢ 0,0c
Total_e_entrate per accensioni di 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
prestiti

1,00

0,50

0,00 T T T T 1

2022 2023 2024 2025 2026

Anticipazioni
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Questo titolo comprende le sole anticipazioni daui® tesoriere/cassiere (Tip.100/E). La previsionve
presente nel corrispondente aggregato, indica aemione complessiva delle aperture di credito che
potrebbero essere erogate dal tesoriere su specifibiesta dell'ente, operazioni poi contabilizzan
bilancio. Si tratta di movimenti che non costitwiso, nella formulazione adottata per la contabilita
finanziaria della pubblica amministrazione, un venoroprio debito dell’ente, essendo destinatoatérggiare
temporanee esigenze di liquidita che saranno eimtro la fine dell’anno. L'eventuale previsionesgtrata,

a cui si deve contrapporre altrettanto stanziamémtoscita (chiusura di anticipazioni), indica lanmsa
del’'ammontare massimo dell'anticipazione che keptio legittimamente utilizzare in ciascuno degéreizi.

Il criterio di previsione adottato, al pari di gleetlella successiva imputazione contabile, € queltarattere
generale che attribuisce lo stanziamento all’egerdn cui I'obbligazione giuridica andra a perfezarsi,
diventando cosi effettivamente esigibile. Il pragpenostra la composizione sintetica delle antizipai da
istituto tesoriere/cassiere mentre il dettaglioigontato nel bilancio ufficiale (entrate per tipgla) o
nell'eventuale modello che riclassifica gli steiggporti in base al piano dei conti finanziario,a pertanto si
rinvia.

Anticipazione di tesoreria 2021 2022 2023 2024
Utilizzo complessiv 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Giorni di utilizzc 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Anticipazione mdia gg 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C

Accertamenti Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025 2026
Anticipazioni da istituto 0,00  500.000,00  500.000,00  500.000,00  500.000,00
tesoriere/cassie
Totale entrate da istituto

. . 0,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
tesoriere/cassiere

600000,00

400000,00 — —

200000,00 — —

0,00 T T T T |
2022 2023 2024 2025 2026

Altre considerazioni sui fenomeni monitorati e crieri di valutazione delle uscite

Stanziamenti di uscita e sostenibilita delle pregis

Come per le entrate, anche le previsioni sulleteissbno la conseguenza di una valutazione suiifluss
finanziari, talvolta integrata anche da considenaizdi tipo economico. Sono state prese in conaidene
solo le operazioni che si svolgeranno nel periadifelfimento ed evitando, nel contempo, sottovaidni e
sopravalutazioni delle singole poste di spesandibdita). Le stime sulle uscite sono state pretedda
un’analisi di tipo storico e programmatico ed acpagnate, ove ritenuto necessario, anche da atanpri
obiettivi di riferimento, e questo, al fine di resrd affidabili i documenti cosi predisposti (attiilda). Le
previsioni sono state formulate rispettando le reorche disciplinano la redazione dei modelli corditabi
(correttezza) mentre i documenti riportano i dain wna classificazione che ne agevoli la consuitei |
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valori numerici pit importanti, infine, sono statrredati da un’informativa supplementare, presewetiéa
Nota Integrativa, che ne facilita la comprensiodagelligibilita (comprensibilitd). Anche in quascaso, si e
partiti dal presupposto che gli utilizzatori di gteeinformazioni siano gia in possesso della nagrddigenza
richiesta per esaminare i dati contabili di bilan@ posseggano, inoltre, una ragionevole conoscenza
dell'attivita svolta dall'amministrazione pubbliqaispetto del principio n.5 - Veridicita attenditsl,
correttezza e comprensibilita). Gli importi sonatistprevisti con un adeguato grado di precisione pu
preventivando, durante la gestione futura, il sooa possibili adattamenti. Il bilancio, infattisendo per sua
natura “di previsione” non pud essere costruito eam sistema articolato di documenti immodificaliln
simile approccio, che negherebbe I'evidente consjifeglella gestione e produrrebbe una rigidita &sive
nella gestione, &€ poco realistico ed & quindi aprtducente. Dal punto di vista prettamente colgabi
I'esigenza di adattare progressivamente le previsila mutevole realta ha trovato riscontro neWenuta
adozione di uno strumento ordinario, come il foiaiserva, che garantisce la disponibilita di werto
ammontare di risorse utilizzabili per fronteggideespese prodotte da eventi imprevedibili o striaand
(rispetto del principio n.7 - Flessibilitd). Le pigioni, con le spiegazioni di metodo e contenipontate nei
punti che seguono, sono state valutate anche ie Bgk andamenti storici ed ai riflessi che su shie
assumono gli impegni pluriennali, per cui risultasaerenti con gli obiettivi programmati e sono ceimli
con il mantenimento degli equilibri di bilancio gpietto del principio n.8 - Congruitd). Il prospettostra il
riepilogo della spesa per titoli, in sintonia conaqto riportato nella seconda parte del bilanciiciafe,
mentre le note descrittive associate a ciascumaegto, sviluppate di seguito, espongono i critdateati per
attribuire la spesa ai rispettivi esercizi.

Spese correnti

Le uscite di questa natura comprendono i redditlagaro dipendente (Macro.101/U), le imposte edass
(Macro.102/U), I'acquisto di beni e servizi (Mack@3/U), i trasferimenti correnti (Macro.104/U), giteressi
passivi (Macro.107/U), le spese per redditi datedpi(Macro.108/U), i rimborsi e le poste corradtidelle
entrate (Macro.109/U) a cui vanno aggiunte, comeev@siduale, le altre spese correnti (Macro.110i)
taluni casi, la norma contabile consente di adettei criteri di registrazione, e quindi di prewise, diversi
dal principio generale che prescrive Il'imputaziorgell’obbligazione giuridicamente perfezionata
nell'esercizio in cui l'uscita diventera esigibildn particolare, entrando quindi nello specificad e
evidenziando che gli enti locali si trovano nelndizione di dover applicare il nuovo Contratto Reged
Enti locali :

» Trattamenti fissi e continuativi (personale). Qaegrevisione, legata a voci con una dinamica
salariale predefinita dalla legge o dalla conteitiae collettiva nazionale, & stata stanziata
nell'esercizio in cui & prevista la relativa ligazlone e questo, anche nel caso di personale
comandato eventualmente pagato dallente che lmmefilella prestazione. In quest’ultima
circostanza, il relativo rimborso e previsto neltarispondente voce di entrata;

* Rinnovi contrattuali (personale). La stima del [lotes maggior esborso, compresi gli oneri rifleasi
carico dell'ente e quelli che derivano dagli evelitaffetti retroattivi, € imputabile all’esercizidi
sottoscrizione del contratto collettivo, salvo apeest'ultimo non preveda il differimento nel tempo
degli effetti economici;

» Trattamento accessorio e premiante (personalestQogporti, se dovuti, sono stanziati nell’eseiwiz
in cui diventeranno effettivamente esigibili daalienti diritto, anche se si riferiscono a prestaizib
lavoro riconducibili ad esercizi precedenti;

« Fondo sviluppo risorse umane e produttivita (pea®n E stanziato nell’esercizio a cui la
costituzione del fondo si riferisce. In caso di wata costituzione, e quindi in assenza di impegno
della spesa nel medesimo esercizio, le corrispdndsmonomie confluiranno nel risultato di
amministrazione a destinazione vincolata, ma seldimiti della parte del fondo obbligatoriamente
prevista dalla contrattazione nazionale collettiva;

* Acquisti con fornitura intrannuale (beni e servifduesto tipo di fornitura, se destinata a soddisfa
un fabbisogno di parte corrente, fa nascere unigablone passiva il cui valore é stato attribuito
all'esercizio in cui si prevede sara adempiuta detamente la prestazione;
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Acquisti con fornitura ultrannuale (beni e servidie uscite di questa natura, come nel caso di
contratti d’'affitto o di somministrazione periodicik durata ultrannuale, sono attribuite, pro quota,
agli esercizi in cui andra a maturare la rata fifitafo sara evasa la parte di fornitura di competedi
guello specifico anno;

Aggi sui ruoli e comunque sulle attivita di risciosge coattiva e costi annessi di riscossione (eni
servizi). E prevista nello stesso esercizio inleucorrispondenti entrate saranno accertate, eiper
importo pari a quello contemplato dalla convenzistipulata con il concessionario e qualora non
attivata nell’esercizio di competenza stanziatdisponibilitd nell’ambito del fondo oneri futuri

Gettoni di presenza (beni e servizi). Sono atttitalfesercizio in cui la prestazione é resa, ediq,
anche nel caso in cui le spese siano eventualnigpieate e pagate nelllanno immediatamente
successivo;

Utilizzo beni di terzi (beni e servizi). Le spesdativa al possibile utilizzo di beni di terzi, cenad
esempio le locazioni e gli affitti passivi, € pr&te a carico degli esercizi in cui I'obbligazione
giuridica passiva viene a scadere, con il dirigbptoprietario a percepire il corrispettivo patibii
Contributi in conto gestione (trasferimenti corierono stanziati nell’esercizio in cui si prevesdga
adottato I'atto amministrativo di concessione ogpiu in generale, nellanno in cui il diritto ad
ottenere I'importo si andra a perfezionare. Infate € previsto che l'atto di concessione debba
indicare espressamente le modalita, i tempi e déelestze dell’erogazione, la previsione di spesa ne
prende atto e si adegua a tale prospettiva, agmidhoi cosi I'importo agli esercizi in cui I'obbligane
verra effettivamente a scadere;

Contributi in conto interessi (trasferimenti cotierSono di competenza degli esercizi in cui ven@

a scadere le singole obbligazioni poste a caricquéisto ente (concedente), che si uniforma, cosi
facendo, al contenuto del piano di ammortamento pdestito assunto dall’ente beneficiario del
contributo;

Contributi correnti a carattere pluriennale (trasfienti correnti). Se previsti in bilancio, seguano
criteri di attribuzione esposti per i contributiaonto interesse;

Oneri finanziari su mutui e prestiti (interessi §igd. Sono stati previsti e imputati negli eserdiz

cui andra a scadere ciascuna obbligazione giuripiisaiva. Dal punto di vista economico, si tratta
della remunerazione sul capitale a prestito cha Bquidato all'istituto concedente sulla base del
piano di ammortamento;

Conferimento di incarichi a legali (beni e servif)uesto genere di spese legali, la cui esigihilita

e determinabile a priori, sono provvisoriamenteutape all’esercizio in cui il contratto di prestaze
d’'opera intellettuale € firmato ed in deroga, quiadl principio della competenza potenziata. Sitéra

di un approccio adottato per garantire l'iniziatlgpertura e poi effettuare, in sede di riaccertament
dei residui passivi a rendiconto, la re-imputazialela spesa ad un altro esercizio. Quest’ultima
operazione, comportera il ricorso alla tecnica figido pluriennale vincolato che consente di
reimputare I'impegno ad un altro esercizio, purthéelativa spesa sia stata interamente finanziata
nell’esercizio in cui sorge l'originaria obbliganie;

Sentenze in itinere (beni e servizi). La presentacalse legali in cui sussistono fondate
preoccupazioni circa I'esito non favorevole del temzioso € un elemento che puo incidere sulla
solidita e sulla sostenibilita nel tempo degli diqui di bilancio, e questo, anche in presenza di
sentenze non definitive. Esiste, pertanto, un’gazione passiva che e condizionata al verificarsi d
un evento successivo (I'esito del giudizio o debrso) ma che va subito fronteggiata. In presenza d
situazioni come quella delineata é stata valutatbedte la possibilita di accantonare I'onere sation

in un apposito fondo rischi, la cui modalita di timse contabile &€ gia descritta in altro specifico
argomento, a cui pertanto si rinvia. Il prospettosira la composizione sintetica delle uscite cdrren
mentre il dettaglio (spesa per macro aggregatip@tato nel bilancio o nell’eventuale modello che
riclassifica gli importi in base al piano dei cofitianziario, a cui pertanto si rinvia

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

Impegni 2022 2023 2024 2025 2026
Redditi da lavoro dipender 403.393,1 505.315,8 460.816,5 460.816,5 460.816,5
Imposte e tassa carico dell'en 29.042,3 36.472,8 34.488,3 34.043,3 34.043,3
Acquisto di beni e servi 633.784,8 766.875,2 664.528,5 652.329,7 652.329,7.
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Trasferimenti correr 215.440,2 269.417,0 223.4447 229.322,5 229.322,5
Interessi passi 18.179,4. 16.499,8 14.716,3 12.822,5 10.811,5
Altre spese per redditi da capit 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Rimborsi e poste correttive delle 9.500,00 12.500,00 0,00 0,00 0,00
Altre spese correr 318.230,7 449.322,6 431.453,4 431.453,4 431.453,4
Totale spese correnti 1.647.570,82 2.056.403,40 29.448,01 1.820.788,19 1.818.777,21

3000000,00
2000000,00
1000000,00

0,00
2022 2023 2024 2025 2026

Spese in conto capitale

Gli interventi per I'acquisto o la realizzazioneldini e servizi durevoli sono stati previsti neggercizi in cui
andranno a scadere le singole obbligazioni deridaltrispettivo contratto o convenzione. Per gterventi
che non richiedono la stima dei tempi di realizaaei (crono programma), I'imputazione ai rispetésercizi

e stata effettuata secondo il principio generatecarrispondenza della prevista esigibilita delfesa.
Rientrano in questo contesto le spese in contdatam carico dell'ente (Macro.201/U), gli investimi fissi
lordi (Macro.202/U), i contributi agli investiment{Macro.203/U), i trasferimenti in conto capitale
(Macro.204/U) ed a cui si aggiunge la voce resiglutlle altre spese in conto capitale (Macro.20504n
riguardo alle problematiche contabili di ampio liesprese in considerazione durante la stesuritieicio,

si evidenzia quanto segue:

* Finanziamento dell'opera. La copertura delle sphisgestimento deve sussistere fin dall'inizio & pe
I'intero importo della spesa, e questo, anche @s@nza di una situazione che preveda I'assunzione
degli impegni su piu esercizi, secondo il crited@la competenza potenziata. L'eventuale presenza i
bilancio di stanziamenti in conto capitale, pemamon autorizza di per sé I'assegnazione dei iavor
che avverra solo dopo 'avvenuto e completo acoetdo della corrispondente entrata. Per maggiori
dettagli su questo aspetto si rinvia allo specifasgomento della Nota integrativa dedicato alle
modalita di finanziamento degli investimenti;

* Adeguamento del crono programma. L'intervento peéeee realizzato nei tempi previsti oppure
subire variazioni in corso d'opera dovute al vedfsi di situazioni non previste o preventivabili.
Premesso cio, se durante la gestione dovesse amergescostamento tra la data presunta e quella di
effettivo di avanzamento dei lavori, tale da contg@ lo slittamento della previsione in un diverso
esercizio, il necessario rialineamento contabigmiera oggetto di specifico provvedimento.
L'adeguamento delle previsioni con I'andamento téffe sara effettuato con una variazione di
bilancio che ricollochera sia le previsioni di spehe gli impegni eventualmente gia assunti, con
l'interessamento del fondo pluriennale;

» Trasferimenti in conto capitale a favore di tetz concessione di contributi di parte investimento,
pur essendo collocata tra le spese in conto capitah appartiene a questo comparto. Si trattattinf
della prevista erogazione di fondi a beneficio Itfi oggetti che assume, nell'ottica economica, la
natura di un disinvestimento. Anche per questo voptueste voci sono collocate negli equilibri di
bilancio tra quelle assimilate alle uscite di parderente. Gli eventuali stanziamenti di questauraat
sono pertanto soggetti agli stessi principi di cetepza adottati per i trasferimenti correnti, gia
analizzati nel’omonimo argomento.
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» Particolare attenzione anche in questo caso € dee @dle opere ed interventi finanziati dal
PNRR/PNC anche sotto l'aspetto dell’esigibilita & uha corretta determinazione dei crono
programmi di spesa che intervengono sulla dimeesied imputazione del F.P.V. nocnhe sotto
'aspetto puramente contabile di una corretta datine della spesa sulla base dei programmi di
finanziamento

Il prospetto mostra la composizione sintetica dgflese in conto capitale mentre il dettaglio (spesanacro
aggregati) € riportato nel bilancio ufficiale o lr@tentuale modello che riclassifica gli stessi onpin base
al piano dei conti finanziario, a cui pertantoisivia.

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

Impegni 2022 = 50,3 2024 2025 2026

Trlb'ut| in conto capitale a carico 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
dell'ente
nvestimenti fisstlordi € acquisto. 160.265,27 30694472 55.853,18 17.619,18 17.619,18
Contributi agli investimen 19.970,7. 197.485,1 110.000,0 0,0C 0,0C
Altrl_ trasferimenti in conto 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
capitale
Altre spese irconto capital 15.000,01 60.000,01 0,0C 0,0C 0,0C
Totale spese in conto capitale 195.235,99 564.429,8 165.853,18 17.619,18 17.619,18
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Incremento di attivita finanziarie

Sono comprese nellaggregato le operazioni ricoitdlucad acquisizioni di attivita finanziarie
(Macro.301/U), concessione crediti a breve ternfMacro.302/U), a medio e lungo termine (Macro.303/U
con l'aggiunta della voce residuale relativa allltrea spese per incremento di attivita finanziarie
(Macro.304/U). Gli stanziamenti di questa naturacs@revisti nel bilancio dell’esercizio in cui viera
scadere |'obbligazione giuridica passiva, rispattaquindi la regola generale che considera, commezhto
discriminante, il sussistere dell’'esigibilita dekdito nell’esercizio in cui la spesa sara primavjgta e poi
imputata. Per quanto riguarda, in particolare,decessioni di crediti, queste sono costituite deragoni di
diverso contenuto ma che hanno in comune lo scogoraire dei mezzi finanziari a terzi, di naturam
definitiva, dato
che il percipiente sara obbligato a restituireténo importo ottenuto. Quest'ultima, é la carastica che
differenza la concessione di credito dal contribmtaonto capitale che invece €, per sua strettaramaa
carattere definitivo.
Nello specifico, ed entrando cosi nel merito degginziamenti per incremento di attivita finanziarie
» Anticipazione di liquidita. Si verifica quando I'en in alternativa alla concessione di un vero e
proprio finanziamento, decide di erogare a terziaaticipo di cassa di natura transitoria. | natural
beneficiari di questa operazione possono esserergii ed organismi strumentali e le societa
controllate o partecipate. Per questo tipo di aperee, di norma, il rientro del capitale anticipaio
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verifica in tempi ragionevolmente rapidi, per laipiello stesso esercizio del flusso monetario in
uscita. In quest'ultimo caso, all’'uscita corrispera analoga previsione di entrata (riscossione di
crediti) collocata nel medesimo esercizio del lblan

» Concessione di finanziamento. Questo tipo di openaz a differenza dal precedente, & assimilabile
ad un formale finanziamento concesso a titolo @wrd.'elemento determinante che qualifica
lintervento dell’ente é lattivitd esercitata debggetto che ne viene poi a beneficiare, ritenuta
meritevole di intervento finanziario. E il caso, eskmpio, del possibile finanziamento di un fondo d
rotazione pluriennale, e di solito associato ad specifico piano temporale di rientro del credito
concesso. Le operazioni appena descritte, ovegpeenel triennio della programmazione, sono state
stanziate nell’esercizio in cui si presume sarétatio I'atto amministrativo di concessione, purché
I'iter procedurale abbia termine nello stesso amm@aso contrario, e cioé quando il diritto didite
del futuro percipiente si colloca in un orizzontenporale diverso da quello di adozione dell’atbo, |
stanziamento di spesa é riportato negli eserciztuinl’'obbligazione passiva, a carico di questa
amministrazione, verra a maturare. Il prospetto traoka composizione sintetica delle spese per
incremento di attivita finanziarie mentre il dettag(spesa per macro aggregati) €& riportato nel
bilancio ufficiale o nell’eventuale modello chelassifica gli stessi importi in base al piano dentt
finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

([ 022 2023 2024 2025 2026
Acquisizioni di attivita finanziari 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Con<_:e53|one crediti di breve 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
termine
Concessmne crediti di medio- 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
lungo termin
Altre spese per incremento di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziari
Totale spese per incremento di 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

attivita finanziarie

1,00

0,50

0,00 T T T T |
2022 2023 2024 2025 2026

Rimborso di prestiti

Gli stanziamenti destinati alla restituzione de2gtiti sono stati allocati nell’esercizio in cuirkée a scadere
I'obbligazione giuridica passiva e che corrisponidetermini monetari, alla rata di ammortamento waie.
Appartengono a questa classificazione il rimborsiatitbli obbligazionari (Macro.401/U), dei prestt breve
termine (Macro.402/U), dei mutui e altri finanziamiea medio e lungo termine (Macro.403/U) oltre al
raggruppamento residuale del rimborso di altre éowfhindebitamento (Macro.404/U). Nello specifiedl
entrando cosi nel merito degli stanziamenti dirtgla, si sottolinea che:

* Quota capitale. Si tratta della restituzione delporto originariamente concesso secondo la

progressione indicata dal piano di ammortamento, lkeo tempistica e gli importi ivi riportati.
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L'imputazione, senza alcuna eccezione, € statdatedfa nel rispetto del principio generale ed é
collocata tra i rimborsi di prestiti;

« Quota interessi. E I''mporto che & pagato all'igtit concedente, insieme alla restituzione delléepar

capitale, a titolo di controprestazione economiea lfavvenuta messa a disposizione della somma

mutuata. La quota interessi, pur essendo imputabddncio con gli stessi criteri della quota calgt
e collocata, diversamente da quest’ultima, trgpése correnti (Macro.107/U).

Il prospetto mostra la composizione sintetica dgflese per rimborso di prestiti mentre il dettaédizesa per
macro aggregati) e riportato nel bilancio ufficial@ell'’eventuale modello che riclassifica gli siemporti in
base al piano dei conti finanziario, a cui pertaitonvia.

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

([ 022 2023 2024 2025 2026

Rimborso di titoli obbligaziona 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Rimborsoprestiti a breve termit 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Rimborso mutui e altri
finanziamenti a medio lungo 27.179,53 28.859,13 30.642,61 32.536,43 34.547,41
termine
R|mb(_)rso di altre forme di 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
indebitament
Fondi perrimborso presti 0,0c 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
;fggt'ﬁis"ese per rimborso 27.179,53 28.859,13 30.642,61 32.536,43 34.547,41

40000,00

30000,00
20000,00 -
10000,00 -
0,00 - \ \ \ \

2022 2023 2024 2025 2026

Impegni 2022 Impegni 2023 Competenza Competenza Competenza

2024 2025 2026
(I?Fiﬂt.)f'r)so prestiti a breve termine 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Rimborso quota capitale mu 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Rimborso da estinzione anticipata 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

mutui

Ampliando la visione complessiva sull'indebitamenBulta utile rappresentare I'evoluzione del deliegli
anni ed il modificato peso pro-capite dell'indebiento come evidenzia la seguente tabella:

Debito residuo e debito pro-capite

Anni di riferimento 2022 2023 2024 2025 2026
Debito residuo al 31.: 277.259,5 248.400,4 217.757,8 185.221,3 150.673,9
Abitanti 1.847,01 1.869,01 1.869,01 1.869,0! 1.869,01
Debito pre-capite 150,1: 132,9: 116,5: 99,1( 80,6:

Comune di Bianze’ Pag. 23 di 63 (Nota Integratiodello Siscom)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2024-232026

200,00
150,00

100,00
o0 I t
0,00 T T T T

2022 2023 2024 2025 2026

Chiusura delle anticipazioni

Sono associate a questa casistica le operazioastituzione delle anticipazioni ricevute dal tési@/cassiere
(macro aggregato 501/U) che si contrappongononaltaya voce, presente tra le entrate del medesimo
esercizio, destinata a comprendere I'acquisizionardicipazioni da istituto tesoriere/cassiere dligia
100/E). L'eventuale somma prevista in bilancio dadia dimensione complessiva delle aperture ditoretie
potrebbero essere richieste al tesoriere (ent@e)poi essere restituite, solo in un secondo terdppo
'avvenuta registrazione contabile dell’operaziore versante delle spese. Si tratta di movimergi whlla
formulazione adottata per la contabilita finanzamon costituiscono un vero e proprio debito, edsesorti
per

far fronte a temporanee esigenze di liquidita ctver@hno essere chiuse entro la fine dello stess@iem.
Anche in questo caso, in assenza di deroghe atipiindi riferimento, si applica la regola generalee
impone di prevedere la spesa nell’'esercizio inl'tmpegno diventera effettivamente esigibile. lloppetto
mostra la composizione sintetica relativa alla stia delle anticipazioni mentre il dettaglio (sppse macro
aggregati) € riportato nel bilancio ufficiale, a pertanto si rinvia.

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025 2026

0,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00

Impegni 2022

Chiusura Anticipazioni ricevute
da istituto tesoriere/cassi
Totale spese per chiusura

anticipazioni ricevute da istituto 0,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
tesoriere/cassiere

600000,00

400000,00
200000,00
0,00 T T T T

2022 2023 2024 2025 2026

Riflessi contabili derivanti dall’attivita di consuntivazione anni precedenti
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Effetti delle precedenti annualitd di gestione suliovo bilancio

La capacita di spendere secondo il programma ddattdl’ amministrazione, che potremmo inquadraros
il concetto di “efficienza”, nonché l'attitudine adilizzare le risorse in modo da soddisfare |g&ste della
collettivitd che potremmo collegare al concettd'afficacia” nonché la perizia richiesta per conseguyli
obiettivi spendendo il meno possibile in linea doroncetto di “economicita” devono essere complatiion
la conservazione dell'equilibrio tra entrate e tesci

Tale obiettivo fondamentale va rispettato in sediildncio preventivo, deve essere perseguito etemarno
nella gestione e poi conseguito compatibilmente itarado di incertezza che contraddistingue Ratii,
anche a consuntivo.

In questo paragrafo, nel tentativo di fornire uoaretta chiave di lettura dei bilanci degli enttddi, e utile
evidenziare come il risultato di ogni esercizio n&ia un’entitd autonoma, perché va ad inserirsunn
percorso di programmazione e gestione che valinati temporali dell’'anno solare.

L'attivita di gestione, infatti, &€ continuativa nedmpo per cui esiste uno stretto legame tra i mentii del
precedente bilancio, compresa la situazione dicpresuntivo o i risultati finali di rendiconto, eigl
stanziamenti del nuovo documento contabile richiarmedla Nota integrativa.

Gli effetti di un esercizio, anche se non completata chiuso, si ripercuotono comunque sulle detisio
entrata e spesa dell'immediato futuro e ne rapptase I'eredita contabile. Si tratta di aspettiedsi, come la
sintesi dei dati finanziari di consuntivo o pre-sontivo, la consistenza patrimoniale e la situazidei
parametri di deficit strutturale, che possono awsreimpatto importante sul mantenimento degli elopuil
sostanziali di bilancio, per cui la valutazione guado della loro sostenibilita nel tempo, allaeutelle
informazioni anche parziali al momento disponilsintra a pieno titolo nel contenuto della Notzgrativa.

Di sequito si ritiene utile proporre gli spuntile$sivi e le valutazioni su ciascuno di questi &#spe

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo (0 pre-ceantivo)

Il quadro evidenzia il risultato di amministraziodell'ultimo esercizio disponibile e ne individuadito
finanziario, prodotto dal simultaneo concorso dekstione di competenza e da quella dei residdianitlo
finale di cassa € ottenuto sommando la giacenzalaicon le riscossioni che si sono verificatd'esdrcizio
e sottraendo i pagamenti effettuati nello stestanmllo di tempo.

Queste operazioni comprendono i movimenti di der@dre hanno impiegato risorse dell’anno (incassi e
pagamenti in C/competenza) o rimanenze di esguoiiedenti (incassi e pagamenti in C/residui).sldu
attivi e passivi, infine, individuano le posiziotieditorie e debitorie di fine esercizio mentrectmsistenza
del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se giatttago nell'esercizio, denota la presenza di impedj
spesa finanziati ma imputati in esercizi futuri.

Partendo da questi dati e delle informazioni al rata disponibili, si pud ragionevolmente affermehe il

risultato del rendiconto o come dati di pre-consuntcome di seguito riportato, non ha prodotto ste
producendo effetti distorsivi tali da alterare drmale processo di pianificazione delle previsidinéntrata e
uscita da destinarsi al nuovo bilancio.

L'ente, nel caso in cui questa condizione dovessir® meno per il sopraggiungere di situazioniofiesenza

dovute al verificarsi di fenomeni riconducibili adercizi precedenti, potra intervenire con urgendeorrere,
ove la situazione lo richiedesse, all’operazionsativaguardia degli equilibri prevista dalla norma.
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E’ necessario richiamare quanto previsto dal D.M.séttembre 2021 con il quale risultano modificati
decorrere dal bilancio 2023/2025 i modelli di clii@legato n.9 al D.Lgs 118/2011 e precisamente :

» Allegato a) Risultato presunto di amministrazionaet quale viene modificata I'ultima sezione del
modello e precisamente la n.3 , trasformandolarddattaglio dell’utilizzo della quota vincolata del
risultato di amministrazione presunto utilizzates@de di bilancio ad un dettaglio dell'intero riat
di amministrazione presunto utilizzato.

» Allegato a/1) Risultato di amministrazione quoteatonate — nel quale viene modificata la struttura
del modello prevedendo un nuovo rigo di dettagilitico del Fondo garanzia debiti commerciali.

Risultato di amministrazione presunto al 31.12.20Q&erbale di chiusura)

Risultato di amministrazione iniziale dell'esera + 556.501,9
Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'eserc + 48.742,7
Entrate gia accertate nell'eserc + 1.910.289,7
Uscite gia impegrte nell'esercizi - 2.024.751,4
Riduzioni dei residui attivi gia verificatesi nelercizit - 0,0C
Incremento dei residui attivi gia verificatesi reskrcizit + 6.607,6.
Riduzioni dei residui passivi gia verificatesi resercizit + 0,0C
Risultato di amministrazione dell'esercizio allaaddi redazione del bilancio di _ .
- . = 497.390,67
previsione dell'anr
Entrate che prevedo di accertare per il restarriegiedell'esercizi + 0,0C
Spese che prevedo di impegnare per il restantedmedell’eserzio - 0,0C
Riduzione dei residui attivi, presunta per il res¢aperiodo dell'eserciz - 0,0C
Incremento dei residui passivi, presunto per ifaret® periodo dell'eserci: + 0,0C
Riduzione dei residui passivi, presunta per ilaet periodo dell'eserci: + 0,0C
Fondo pluriennale vincolato finale presunto dediteiic - 0,0C
Risultato di amministrazione presunto al 31/12/ = 497.390,67
Composizione del risultato di amministrazione presnto
Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita al 31 Dicem 0,C0
Fondo anticipazioni liquidi 0,0c
Fondo perdite societa partecig 0,0c
Fondo Contenzios 0,0c
Altri accantonamer 0,0c
Totale Parte Accantonata 0,00
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contal 0,0C
Vincoli derivanti da trasferimer 0,0c
Vincoli derivanti dalla contrazione di mu 0,0c
Vincoli formalmente attribuiti dall'En 0,0c
Altri Vincoli 0,0cC
Totale Parte Vincolata 0,00
Totale Parte Destinata agli investimenti 0,00
Totale Parte Disponibile 497.390,67

Il dettaglio relativo alla compaosizione del ristittali amministrazione presunto parte accantonatpogtato
qui di seguito (Allegato Al al Bilancio di Previsie):

Elenco analitico delle risorse accantonate nel risato di amministrazione presunto

. A . Risorse
Risorse . Variazione degli .
Risorse . Risorse accantonate
accantonate accantonamenti
Risorse applicate al accantonate che si prevede di accantonate nel presunte al
. . stanziate nella . risultato di 31/12/2023
CEEIEhEIEE HEE0 spesa del bilancio CIETEOMSEEE amministrazione applicate al primo
1/1/2023 dell'esercizio P \ . di rendiconto PP >ap
2023 (con segno - dell'esercizio 2023 (con segno presunto al esercizio del
) 2023 ) 31/12/2023 bilancio di
previsione
Fondo
anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,C0
liguidita
Fondo perdite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,c0

societa partecipate
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Fondo contezioso 0,00
Fondo crediti di
dubbia esigibilita 0,00
Fondo garanzia
debiti 0,00
commerciali
Altri _ 0,00
accantonamenti
Totale risorse
accantonate nel
risultato di 0,00
amministrazione
presunto

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

€,00
0,C0

0,C0

0,C0

0,00

Il dettaglio relativo alla composizione del ristttali amministrazione presunto parte vincolatgpertato qui
di seguito (Allegato A2 al Bilancio di Previsione):

Elenco analitico delle risorse vincolate nel risalio di amministrazione presunto

Entrate
vincolate
Risorse vinc. accertate
al 1/1/2023  nell'esercizio

2023 (dati
presunti)

Vincoli

derivanti 0,00 0,00

dalla legge

Vincoli

derivanti da 0,00 0,00

Trasferimenti

Vincoli

Qerlva_ntl da 0.00 0,00

finanziament

i

Vincoli

formalmente

attribuiti 0,00 0,00

dall'ente

Altri vincoli 0,00 0,00

Totale

risorse

vincolate nel 0,00 0,00

risultato di

amministraz

ione

Comune di Bianze’

Impegni
presunti
eserc. 2023
finanziati da
entrate
vincolate
accertate
nell'esercizio
0 da quote
vincolate del
risultato di
amministrazi
one (dati
presunti)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Fondo plur.
vinc. al
31/12/2023
finanziato da
entrate
vincolate
accertate
nell'esercizio
0 da quote
vincolate del
risultato di
amministrazi
one (dati
presunti)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0C

0,00

Cancellazion
e
nell'esercizio
2023 di
residui attivi
vincolati o
eliminazione
del vincolo
su quote del
risultato di
amministrazi
one (+) e
cancellazion
e
nell'esercizio
2023 di
residui
passivi
finanziati da
risorse
vincolate (-)
(gestione dei
residui):
(dati
presunti)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Cancellazion
e
nell'esercizio
2023 di
impegni
finanziati dal
fondo
pluriennale
vincolato
dopo
I'approvazio
ne del
rendiconto
dell'esercizio
2019 se non
reimpegnati
nell'esercizio
2023 (+)

0,00

0,60

0,60

0,060

0,00

0,00

Risorse
vincolate nel
risultato di
amministrazi
one presunto
al
31/12/2023

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Risorse
vincolate
presunte al
31/12/2023
applicate al
primo
esercizio del
bilancio di
previsione

0,00

0,00

0,00

0,00

00,

0,00
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Il dettaglio relativo alla composizione del ristdtadi amministrazione presunto parte destinata agli

investimenti e riportato qui di seguito (Allegat® Al Bilancio di Previsione):
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Elenco analitico delle risorse destinate agli inwsenti nel risultato di amministrazione presunto

Impegni eserc.

Fondo plurien.

Cancellazione
di residui attivi
costituiti da
risorse
destinate agli

) o vinc. al investimenti o .
- - Risorse
2020 finanziati 31/12/2020 e I )
da entrate } i dell _ destinate agli
Entrate . finanziato da e Risorse investimenti
i ; destinate destinazione su i ; :
: destinate agli entrate destinate agli nel risultato
Risorse - ! f accertate ) quote del : ! f
destinate agli nvestiments nell'esercizio o destinate isultato di nvestiment presunte al
. e ag accertate accertate ML B0l nel risultato di 31/12/2023
investim. al ) . da quote ; - amministrazio o . :
nell'esercizio . nell'esercizio o amministrazio applicate al
1/1/2023 destinate del ne (+) e : o
2020 (dato risultato di da quote cancellazione  N€ Presunto al primo esercizio
presunto) - ) destinate del di residui 31/12/2020 del bilancio di
amministrazio isultato di aL previsione
ne (dati s ?? ’ SN
. amministrazio i iati
presunti) f|na_n2|at| da
ne risorse
destinate agli
investimenti (-)
(gestione dei
residui)
Totale risorse
destinate agli
investimenti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

nel risultato di
amministrazio
ne presunto

Avanzo applicato in entrata

Il pareggio generale di bilancio é il risultato ldatorrispondenza tra la somma delle entrate, alelhizo di
amministrazione e del fondo pluriennale vincoleE®VY/E) eventualmente applicati, a cui si contragpibn
totale delle uscite che comprendono anche gli &arenti riconducibili al fondo pluriennale vincadat
(FPV/U) originate dalle spese la cui imputazionstabile e stata attribuita ad esercizi futuri, dsvelall'anno
di competenza. La presenza degli stanziamentidigcibili al fondo pluriennale vincolato in entragaiscita &
originata dal criterio di imputazione delle postebdancio che devono tenere conto del momentouin ¢
diventera esigibile I'entrata o I'uscita e nongell'esercizio in cui nasce il procedimento amntiats/o, a cui
gueste poste fanno riferimento.

In particolare, per quanto riguarda il possibilengiamento tra le entrate del nuovo bilancio dedifezo di
amministrazione non vincolato, si conferma chedliiorio complessivo € stato conseguito senza appdi il
risultato di amministrazione a destinazione libeispettando quindi quanto riportato nel pronunaato
della Corte costituzionale che vieta di costruirepareggio in sede preventiva tramite l'applicagon
dell'avanzo presunto, dato che tale posta nonta atecora formalmente accertata con il rendicdnteede di
approvazione del bilancio, come per altro anchéergiccessive variazioni, € invece consentito liazih
della quota presunta del risultato costituita daidi vincolati e dalle somme accantonate risultdalii ultimo
consuntivo approvato o dal pre-consuntivo di chiasmentre I'applicazione a bilancio delle altrenponenti
del risultato & consentita solo dopo l'avvenuta@mzione del rendiconto.

Per quanto riguarda quest’ultimo aspetto, e pigipagnente nell'ipotesi in cui si fosse optato fierrhediato
utilizzo della quota vincolata di avanzo presurésiste I'obbligo posto a carico dell’'organo eseautili
approvare il prospetto aggiornato con il calcold dsultato presunto predisposto sulla base di ve p
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consuntivo delle entrate e delle spese vincoldtéerinine ordinatorio di questo adempimento di reatu
formale é il 31 gennaio dell’esercizio cui il bitaa si riferisce. In questa ipotesi, se dal pragpdbvesse
emergere che la quota vincolata di avanzo prestirsi@ta applicata al bilancio per un importo swperal
dato ufficiale di consuntivo, o quanto meno, alovalufficioso di pre-consuntivo, con successivaazaone
I'ente sarebbe obbligato a correggere linizialorer di valutazione ridimensionando la quota dultéto
vincolato originariamente applicata, e questo, fita concorrenza del valore corretto.

Se dal medesimo prospetto, che é tenuto costantenaggiornato sulla scorta delle informazioni che s
perfezionano man mano che ci si avvicina al remda@oemerge che il risultato di amministrazionespreo
non € nemmeno sufficiente a garantire la riproposée delle quota accantonata, vincolata e destiaglia
investimenti, la differenza in difetto deve essemitta nel primo esercizio del nuovo bilanciotedbrma di
disavanzo dovuto al mancato ripristino del vinatilolestinazione. Questa casistica, ovviamente rigoiarda
I'ente pubblico che approva il bilancio dopo avgia deliberato il rendiconto dell'esercizio preadde
situazione nella quale non esiste piu alcun margitiecertezza nella composizione del risultato di
amministrazione e delle sue componenti oggetto idcolo. Dal punto di vista strettamente operativo,
l'eventuale applicazione al primo anno del bilariciennale della quota dell’avanzo vincolato aptava
rendiconto, ed originata da economie su spese hatecdel bilancio precedente, pud essere anchestesplai
responsabili dei servizi competenti oppure, se kdalitd comportamentali non sono state definite dal
regolamento di contabilita, dal responsabile delig® finanziario. In entrambi i casi, il provvedento
tecnico di re-imputazione dell’economia vincolatadisa a sostituire la delibera di variazione di ria,
altrimenti obbligatoria.

Il prospetto mostra la composizione sintetica dlltato di amministrazione presunto applicato lariio,
conforme a quanto iscritto nell'entrata del bilardi previsione ufficiale, a cui pertanto si rinvia

Utilizzo avanzo di amministrazione a spesa correng bilancio 2024/2025/2026

Applicazione avanzo accantonato da F.G. 0,0c
Applicazione avanzo accantonato da fondo rinnomtratual 0,0c
Applicazione avanzo vincolato di parte corre 0,0C
Applicazione avanzo vincolato art. 58 comma 11 legge 69/20 0,0C
Applicaziore avanzo vincolo con provvedimenti ente (TAF 0,0C
Applicazione avanzo vincolato da F.A 0,0C
Applicazione avanzo vincolato da economie su Fdagwioni Fondamenli 0,0C
Totale 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione a spesa investimo nel bilancio 2024/2025/2026

Applicazione avanzo vincolato di parte investim 0,0C
Applicazione avanzo vincolato da mt 0,0C
Totale 0,00

L’ intervento dell’art. 13 comma 6 del DL 4/2022 Hesposto una modifica all’articolo 109, comma 2| d
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, owdificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,
sostituendo le parole «limitatamente agli eseffai@nziari 2020 e 2021», ovunque ricorrano, dsdguenti:
«limitatamente agli esercizi finanziari 2020, 2022022» e per l'anno 2022, le risorse di cui ak@nte
articolo possono essere utilizzate a coperturandeggiori oneri derivanti dall'incremento della spexer
energia elettrica e gas, non coperti da specifadsegnazioni statali, riscontrati con riferimentaanfronto
tra la spesa dell'esercizio 2022 e la spesa ratfigber utenze e periodi omologhi nel 2019. In segwon la
Deliberazione n. 111/2022/PAR i magistrati dellzi8ee Regionale di controllo della Corte dei Cqwr il
Veneto si sono espressi sulla possibilita di w#iz la quota libera del risultato di amministragiger il
finanziamento dei maggiori costi per utenze. Adiaggesta importante opzione non ha ancora avuto una
nuova definizione che ne consenta I'applicazionikéesercizio 2023 e rientra tra le richieste délNCI.

Consistenza patrimoniale

Lo stato patrimoniale fotografa, prendendo in cdesizioni i macroaggregati di sintesi, la ricchezza
complessiva dell’ente, ottenuta dalla differenzailtvalore delle attivita e delle passivita. Ibppetto ufficiale
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si sviluppa in senso verticale con una serie distlehe descrivono le voci riclassificate in vidiel loro grado
di liquidita, inteso come la capacita del singaésmite di trasformarsi in modo pit 0 meno rapiddemaro,
applicando concetti di gestione contabile tipicilaleontabilita economico-patrimoniale privatisticaon
sempre cosi coerenti con la realta, i fini e latiira pubblica amministrazione locale.

Per questo motivo risultano indicate, in sequefe@anmobilizzazioni (suddivise in immateriali, megdi e
finanziarie), seguite dall’attivo circolante (congpm dalle rimanenze, dai crediti, dalle attivitaafnziarie non
immobilizzate e dalle disponibilitd liquide) e datitei e risconti attivi. Anche il prospetto del pias si
sviluppa in senso verticale con una serie di cldsfinite secondo un criterio diverso da quellottdo per
I'attivo, dato che non viene considerato il gradesigibilita della passivita (velocita di estine®della posta
riclassificata in passivita a breve, medio e lutegmine) ma la natura stessa dell'elemento. Pestqueotivo
sono indicati in progressione il patrimonio nettopnferimenti, i debiti e, come voce di chiusureatei ed i
risconti passivi. La differenza tra attivo e paesimostra il patrimonio netto, e quindi la ricchezestta
dell'ente locale. Quest'ultimo importo ha assuntovalore positivo (eccedenza dell'attivo sul paskie
denota, quindi, una situazione di equilibrio. llogpetto € stato predisposto considerando i datinfia
rendiconto disponibile.

La situazione, come piu sotto riportata e sullaebalte informazioni al momento disponibili, nonhiede
alcun intervento correttivo urgente, tale quindiallgrare il normale processo di programmazionendelo
bilancio.

Ulteriori valutazioni d’'insieme, con I'adozione daossibili provvedimenti migliorativi, saranno nifoulate
solo in seguito all’'esito del normale svolgimenad'dttivita di monitoraggio e controllo sulla gaste.

Voce di Stampa 2022 2021
B) IMMOBILIZZAZIONI
I Immobilizzazioni immateria
1 costi di impianto e di ampliamer 0,0C 0,0c
2 costi di ricerca sviluppo e pubblic 0,0C 0,0c
3 diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'agnc 0,0C 0,0c
4 concessioni, licenze, marchi e diritti sin 0,0cC 0,0cC
5 Avviamentc 0,0cC 0,0cC
6 immobilizzazioni in corso ed acco 0,0cC 0,0cC
9 Altre 0,0cC 0,0cC
Totale immobilizzazioni immateri: 0,0cC 0,0cC
Immobilizzazioni materiali (3) 0,00 0,00
Il 1 Beni demania 1.847.822,8 1.829.463,4
1.1  Terren 15.429,5, 15.429,5,
1.2 Fabbricai 184.883,4 190.534,6
1.2 Infrastruttur 789.768,3 766.291,9
1. Altri beni demania 857.741,5 857.207,3
[ 2 Altre immobilizzazioni materiali (- 2.590.536,1 2.616.885,7
2.1 Terren 563.637,6 563.637,6
a di cui in leasing finanziar 0,0c 0,0c
2.2 Fabbricai 1.614.930,5 1.649.204,1
a di cui in leasing finanziar 0,0C 0,0c
2.2 Impianti e macchina 34.784,1. 37.243,7.
a di cui in leasing finanziar 0,0C 0,0C
2.4  Attrezzature industriali e commerc 79.812,6. 61.211,8
2. Mezziditrasport 0,0C 0,0C
2.€  Macchine per ufficio e hardwe 11.146,7 11.938,0
2.7 Mobili e arred 3.582,91 4.339,3!
2.8 Infrastruttur 282.641,4 289.310,9
2.9¢  Altri beni material 0,0c¢ 0,0c
3 Immobilizzazioni in corso ed acco 0,0c¢ 0,0c
Totale immobilizzazioni materiali 4,438.358,99 4.446.349,18
v Immobilizzazioni Finanziarie (1)
1 Partecipazioni i 57.762,3 57.760,8.
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a imprese controlla 29.315,1 29.315,1!
b imprese partecipé 28.447,2 28.445,6
o altri soggett 0,0C 0,0C
2 Crediti vers: 0,0C 0,0C
a altre amministrazioni pubblicl 0,0C 0,0C
b imprese controlla 0,0C 0,0C
o imprese partecipé 0,0C 0,0C
d altri soggetti 0,0C 0,0C
3 Altri titoli 0,0c 0,0c
Totale immobilizzazioni finanziarie 57.762,35 57.760,83
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 4.496.121,3: 4.504.110,01

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit, assolvono al compito diiicatori di sospetta situazione di deficitarietautitirale.

Sono “indici” particolari previsti dal legislatoeeapplicati nei confronti di tutti gli enti locali. significato di
guesti valori é fornire agli organi di governo lca di controllo un indizio a livello statisticohe riveli il
grado di soliditd della situazione finanziaria Welte o, per meglio dire, che indichi I'assenza udia
condizione di pre-dissesto.

Secondo la norma, infatti, sono considerati in d@odi strutturalmente deficitaria gli enti che pemtano
gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrimdividuate dalla presenza di almeno la meta dadici con
un valore non coerente (fuori media) con il dataifdirimento nazionale. Il nuovo sistema di paramsit
compone di 8 indicatori individuati all'interno d®liano degli indicatori allegato al rendiconto dregzio
dell'ente (7 sintetici ed uno analitico), che satati poi parametrizzati con l'individuazione dipoptune
soglie, al di sopra o al di sotto delle quali, tréd presunzione di positivita.

L'attenzione del legislatore si e concentrata ®guenti elementi ritenuti idonei a valutare il pbibs
insorgere di una situazione di deficitarieta: c#ipadi riscossione delle entrate; indebitamentoaffiziario,
emerso o in corso di emersione, improprio); disavangidita della spesa.

Dal punto di vista prettamente tecnico, gli indozadi tipo sintetico sono i seguenti:

* Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, pergsoaalebito) su entrate correnti

* Incidenza incassi delle entrate proprie sulle @iew definitive di parte corrente

* Anticipazione chiuse solo contabilmente

» Sostenibilita debiti finanziari

» Sostenibilitd disavanzo effettivamente a caricéeksrcizio

» Debiti riconosciuti e finanziati

» Debiti in corso di riconoscimento sommati ai debdonosciuti e in corso di finanziamento

L'elenco di cui sopra € inoltre integrato da uncanindicatore di tipo analitico, che evidenzia fitfiva
capacita di riscossione dell’ente (riscossionietsp agli accertamenti) riferita al totale delldrate, misura
molto significativa ed indicativa di eventuali @itd di gestione e del grado di attenzione a d@estetti da
parte del servizio finanziario e dei responsabili.

A titolo puramente informativo si evidenzia comeaueventuale situazione di deficitarieta struttyraie
presente, possa ridurre i margini discrezionahiésti per formare il nuovo bilancio.

La situazione, come piu sotto riportata e sullaebalte informazioni al momento disponibili, nonhiede
alcun intervento correttivo urgente, tale quindiadterare il normale processo di programmazionendelo
bilancio. Ulteriori valutazioni d’'insieme, con I'adione dei possibili provvedimenti migliorativi, reano

Comune di Bianze’ Pag. 31 di 63 (Nota Integratiodello Siscom)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2024-232026

riformulate solo in seguito all'esito del normalolkgimento dell’attivita di monitoraggio e controlisulla
gestione.

Tabella dei parametri obiettivi per i comuni ai firdell'accertamento delle condizioni di ente struthlmente

deficitario
P1 Indicatore 1.1. - Incidenza spese rigide-ripiargadanzo-personale e debito su entrate correnti NO
maggiore del 48!
Indicatore 2.8 — incidenza degli incassi delle &etproprie sulle previsioni definitive di parte
P2 : NO
corrente- minore del 22¢
PZ Indicatore 3. Anticipazioni chiuse solo contabilmente maggiord NO
P4 Indicatore 10.= sostenibilita debiti finanziari maggiore del 1 NO
Pt Indicatore 12.~ sostenibilita disavanzo effettivante a carico dell'esercizio maggiore del 1,2 NO
P€ Indicatore 13.>- Debiti riconosciuti e finanziati maggiore dell’ NO
p7 Indicatore 13.2 — Debiti in corso di riconoscimetitindicatore 13.3. Debiti riconosciuti ed in corso NO

di finanziamento maggiore dello 0,6
P& Indicatore concernente I'effettiva capacita diossione riferito al totale delle entrate minore 41&¥ NO

Gli enti locali che presentano almeno la meta deametri deficitari (la condizione “Sl “identifighparametro

deficitario) sono strutturalente deficitari ai sensi dell’art. 242 comma 1 TeEL

Sulla base dei parametri suindicati I'ente & da caiderarsi in condizioni strutturalmente

deficitarie o

Situazione contabile del nuovo bilancio

Equilibri finanziari e principi contabili

Il sistema articolato del bilancio identifica ghiettivi, destina le risorse nel rispetto del p@ieggenerale tra
risorse attribuite (entrate) e relativi impieghs€ie) e separa, infine, la destinazione dellaaspesjuattro
diverse tipologie: la gestione corrente, gli infamii negli investimenti, I'utilizzo dei movimenti tbndi e la

registrazione dei servizi per conto di terzi.

Partendo da queste linee conduttrici di riferimemtouovi documenti sono stati predisposti rispadta le
norme che impongono il pareggio tra gli stanziameomplessivi in termini di competenza e cassa,
quest'ultima relativa al solo primo anno del trienrQuesta corrispondenza € stata ottenuta attaver
rigorosa valutazione sia dei principali flussi diorse in entrata che delle corrispondenti prewisth spesa
nel rispetto deprincipio n.15 -Equilibrio di bilancia

Gli stanziamenti del bilancio, continuano ad aveegattere autorizzatorio ed identificano il limiper
I'assunzione degli impegni durante la gestioneposstati dimensionati in modo da garantire I'impinae
delle obbligazioni, sia attive che passive, ngieivi esercizi. Le corrispondenti previsioni temg conto del
fatto che, per obbligo di legge, le obbligazionurglicamente perfezionate devono essere imputate
nell’esercizio in cui I'obbligazione andra poi aadere nel rispetto del principin16 — della Competenza
finanziaria

Nel predisporre i documenti non si & ignorato chpraspetti ufficiali esprimono anche la dimensione
finanziaria di fatti economici valutati in via premtiva. La scomposizione del bilancio nelle prerisidei
singoli capitoli (Peg), pertanto, sara formulatariado da considerare che la rilevazione contalgldadti di
gestione dovra poi analizzare anche l'aspetto esmoeodei movimenti nel rispetto dptincipio n.17 — della
Competenza economigastendo le movimentazioni in base la piano deti dategrato.

Le previsioni sui primi due anni sono state quasdte, ove possibile, partendo dalle corrispondeosie gia

comprese nel secondo e nel terzo anno dell'ultiomuchento di programmazione triennale, ripreso relia
versione piu aggiornata, quindi I'assestamentoosiembre, e procedendo poi a riformulare gli staneiati
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sulla scorta delle esigenze attuali e secondodel@econtabili in vigore e le modificate esigensstigpnali e
di programmagzione lasciate alle decisioni delleiRasi Organizzative e dei responsabili politici.

Per quanto riguarda infine il controllo sulla véeith delle previsioni di entrata e la compatibilidelle
previsioni di spesa avanzate dai servizi, di coend del responsabile finanziario e finalizzata phbssibile
iscrizione di queste poste negli stanziamenti tingio, si da atto che la verifica é stata effédiuanendo
conto delle informazioni al momento disponibili. €3ta situazione di iniziale equilibrio tra entrateiscite
sara poi oggetto di un costante monitoraggio tecimanodo da garantire che durante la gestione eaoetie
variazioni di bilancio, vengano conservati gli diui di bilancio e mantenuta la copertura dellesp correnti
e il finanziamento degli investimenti. Il prospettporta la situazione complessiva di equilibrioeaddenzia
il pareggio nella competenza.

Composizione ed equilibrio del bilancio corrente

I bilancio é stato costruito distinguendo la gasé di parte corrente dalla gestione degli investitin proprio
in considerazione della diversa natura e funziosiedde ambiti d’azione. In particolare, nel confaye il
bilancio corrente, composto dalle entrate e usdéstinate a garantire il funzionamento dell’entestata
rispettata la regola che impone il pareggio, imiar di competenza, delle spese previste in ciaseumo con
altrettante risorse di entrata.

Questo effetto & stato ottenuto senza applicangufepapplicando) il risultato di amministrazionegunto per
casistiche che non fossero riconducibili allimpmedelle quote accantonata o vincolata dello stassanzo.
Sussiste, infatti, il divieto di utilizzare il rifato presunto per finanziare il bilancio correnpmtesi invece
ammessa, seppure con restrizioni, solo dopo I'agmione del rendiconto ed in quest’'esercizio siaggpno
le modifiche al sistema contabile dovute al Cowed.1

Per attribuire gli importi arispettivi esercizie stato seguito il criterio deleompetenza potenziatbquale
prescrive che le entrate e le uscite correnti siamputate negli esercizi in cui andranno a scatieéngole
obbligazioni attive o passive. Partendo da questm@ssa, gli stanziamenti sono allocati negli @mmui Si
verifichera questa condizione e rispettando, qua@daformazioni disponibili sulle uscite lo consieano, la
progressione temporale nell’esecuzione delle foraibppure, in via generale, i tempi di previstdurazione
dei debiti esigibili. In particolare, i criteri dnassima adottati pémputarela spesa corrente sono come per le
altre annualita stati i seguenti:

* lo stanziamento é collocato nel medesimo esers@io se € previsto che I'obbligazione passivaasort
con il perfezionamento del procedimento amministoatdiventera interamente esigibile nello stesso
anno;

» per le sole uscite finanziate da entrate a specifiestinazione, se si stima che la prestazione sara
eseguita in un arco di tempo superiore all'esescigi stata applicato il principio che richiede di
stanziare tra le spese, con la tecnicafdedio pluriennale vincolat¢FPV/U) e fino all'esercizio che
precede il completamento della prestazione, un itoguari alla quota che diventera esigibile solo in
futuro (imputazione in C/esercizi futuri);

» sempre nelle situazioni appena descritte, la pdirgpesa che si prevede sara realizzata in ciascun
anno, facendo cosi nascere per lo stesso impombhligazione esigibile, & attribuita al programma
di parte corrente di quello stesso esercizio.

» resta il caso particolare delle spese legate ahiiiane del servizio integrato dei rifiuti rispetb
quale si gestisce nell’ambito di competenza la@ediettiva contabilizzata sotto I'aspetto finamma
ma la corrispondete entrata (TARI) & contabilizzafananziamento in base alle risultanze del P.E.F.
TARI secondo il metodo ARERA. Motivo per cui il inziamento delle spese di gestione del servizio
rifiuti, qualora eccedenti il PEF avviene con r@®iproprie dell’ente di competenza che saranno
recuperate nei PEF delle annualita successive.

Per quanto riguarda il conseguimento dgllilibrio di parte correntge questo e stato raggiunto anche

valutando, dove la norma lo consente, I'eventupf#i@zione in entrata di una quota dell'avanzaiiasc
aggiunge, per effetto della possibile imputaziodeeaercizi futuri di spese correnti finanziate dérage a
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specifica destinazione, anche dello stanziamentmirata del corrispondente fondo pluriennale (FEBVH

criterio di imputazioneiferito alla gestione corrente é talvolta soggettepecifiche deroghe previste dalla

legge o introdotte dai principi contabili; quessipatti particolari saranno affrontati nella sezialedia Nota
che descrive i criteri di valutazione delle entrat@oi, in argomento separato, quelli relativi alkite. Il
prospetto mostra le poste che compongono I'eqidlitorrente mentre la composizione analitica detiésso

e riportata nel corrispondente allegato obbligatafibilancio, che di seguito viene nuovamenteoppsto:

Equilibrio economico finanziario e vincoli pareggidi bilancio 2024 2025 2026
Fondo di cassa all'inizio dell'eserci 488.089,7 0,0C 0,0C
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spaseent (+) 0,0C 0,0C 0,0C
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esergzacedent O] 0,0C 0,0C 0,0C
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 1B00-9436 1.800.9438 1.80609%3,
di cui per estinzione anticipata di pre: 0,0C 0,0C 0,0C
C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli inveagnti
direttamente destinati al rimborso dei prestitedaministrazioni (+) 0,00 0,00 0,00
pubbliche
D) Spese Titolo 1.00- Spese correnti ) 1'829'4481’0 1'820'788é1 1'818'72717’
di cui fondo pluriennale vincola 0,0C 0,0C 0,0C
di cui fondo crediti di dubbia esigibili 92.457,0! 92.457,00  92.457,0!
E) Spese Titolo 2.0- Altri trasferimenti in conto capita O] 0,0C 0,0c 0,0C
F) Spesg T|tqlo 4.00 - Quote di capitale amm.toncigiui e prestiti ) 30.642,61 32.536,43 34.547.41
obbligazimari
di cui per estinzione anticipata di pre: 0,0C 0,0c 0,0C
di cui Fondo anticipazioni di liquidit 0,0C 0,0c 0,0C
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 853,18 7.619,183 7.619,18
H) Utilizzo risultato di amministrazione presunterfspese correr  (+) 0,0C 0,0c 0,0C
di cui per estinzione anticipata di pre: 0,0C 0,0c 0,0C
)} En.tr.ate dl_part_e_ ca_pltgle destlnatg a spesenbiin base a +) 0.00 0.00 0.00
specifiche dispsizioni di legge o dei principi contat
di cui per estinzione anticipata di pre: 0,0C 0,0C 0,0C
L) Entrate di parte corrente _de_stlnate a spgsqusn_mentcr) in ) 0.00 0.00 0.00
base a specche disposizioni di legge o dei principi conte
M)_ Entrat_e da accensione di prestiti destinatetiazene anticipata. +) 0.00 0,00 0.00
dei presti
Equilibrio di parte corrente (O=G+H+I-L+M) 853,18 7.619,18 7.619,18

Composizione ed equilibrio del bilancio investiment

Anche le poste del bilancio degli investimenti satate separate da quelle di parte corrente, aldiae di
garantire I'autonomo finanziamento di queste dusos®, cosi diverse per natura d'origine e finalita
bilancio degli interventi in conto capitale si coomg dalle entrate e uscite destinate a finanZiacquisto, la
fornitura o la costruzione di beni o servizi diurat durevole. In tale ambito, e stata rispettatee¢mla che
impone la completaoperturg in termini di stanziamento, delle spese previgia altrettante risorse in

entrata.

Le spese di investimento, una volta ottenuto afiniamento, saranno poi registrate negli anni irmodranno
a scadere le singole obbligazioni passive derivdaltirispettivo contratto o convenzione. Le usaiteonto
capitale, di norma, diventano impegnabili solo 'eekrcizio in cui & esigibile la corrispondente spe
(principio della competenza potenziata) dove iecrigenerali seguiti per imputare la spesa di iwento

sono i seguenti:

» lintero stanziamento e collocato nel medesimoa@sier solo se € previsto che I'obbligazione passiva
sorta con la chiusura del procedimento amminiswatiliventera interamente esigibile nello stesso
anno;
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e qualora il crono-programma, con il quale si defirido stato di avanzamento dei lavori, preveda
invece che l'opera verra realizzata ed ultimatauinarco di tempo superiore all’esercizio, € si é
proceduto ad applicare la regola che richiede anzare tra le spese, con la tecnica del fondo
pluriennale vincolato (FPV/U) e fino all'esercizibe precede la fine dei lavori, un importo paraall
guota che diventera esigibile solo in futuro (ingaibne in C/esercizi futuri);

» sempre nella stessa ipotesi e salvo eccezionigteetlalla norma, la parte di spesa che si prevade s
realizzata in ciascun esercizio, facendo cosi magumer lo stesso importo un’obbligazione esigihile,
stata attribuita al programma di parte investimettguello stesso anno.

Per quanto riguarda quindi il conseguimento delildario di parte investimenti, questo e stato ragtp
anche valutando, dove la norma lo consente, |'eaéntapplicazione in entrata di una quota dell'avan
definire a seconda del momento di approvazione H#hncio quale tipologia di avanzo si
utilizza....vincolato...destinato....libero ) a cui sigignge, per effetto della possibile imputazionesadrcizi
futuri di spese in C/capitale finanziate da enteagpecifica destinazione, anche dello stanziamergatrata
del corrispondente fondo pluriennale (FPV/E). testigenerali riferiti agli investimenti, in parbtari casi,
sono soggetti a specifiche deroghe previste deligd o introdotte dai principi contabili. Questpeaiti
saranno affrontati in apposita sezione della Nbi@a descrive i criteri di valutazione delle entrat@oi, in
argomento distinto, quelli delle uscite. Il progpanostra le poste che compongono I'equilibrio feapitale
mentre la composizione analitica dello stesso @rtdpa nel corrispondente allegato obbligatoribincio, a
cui pertanto si rinvia.

Equilibrio economico finanziario spese d'investimen 2024 2025 2026
_P) Util_izzo risultato di amministrazione presuntr gpese di +) 0.00 0.00 0.00
investiment ' ' '
Q) Fondo pluriennale vincolato entrata per spese in conto cap  (+) 0,0c 0,0C 0,0c
R) Entrate Titoli 4.0-5.0€-6.0C €] 165.000,0 10.000,00  10.000,01
C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli investnti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da alinistrazioni pubblich ) 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spesentiin base a ) 0.00 0.00 0.00
specifiche dispsizioni di legge o dei principi contat ' ' '
S1) Entrate Titolo 5.02 pRiscossione crediti di breve term O] 0,0C 0,0C 0,0C
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credithedio-lungo ) 0.00 0.00 0.00
termine ' ' '
T) Entrate titolo 5.04 relative a Altre entrate peduzioni di attivita ) 0.00 0.00 0.00
finanziarie ' ' '
L) Entrate di parte corrente destinate a spesevestimento in base at+) 0.00 0.00 0.00
specifche disposizioni di legge o dei principi conte ' ' '
M) Entrate da accensione di prestiti destinatetinzsne anticipata ) 0.00 0.00 0.00
dei presti ' ' '
U) Spese Titolo 2.0- Spese in conto capit: O] 165.853,1 17.619,1 17.619,1
di cui Fondo pluriennale vincolato di sp 0,0c 0,0c 0,0c
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizione di attivikdanziarie O] 0,0c 0,0c 0,0c
E) Spese Titolo 2.0- Trasferimenti in conto capite (+) 0,0C 0,0c 0,0C
Equi)librio di parte capitale (Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U- -853.18 76191  -7.619.18
V+E ' T T
S1) Entrate Titolo 5.02 pRiscossione crediti di breve term (+) 0,0C 0,0C 0,0C
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credithedio-lungo +) 0.00 0.00 0.00
termine ' ' '
T) Entrate titolo 5.04 relative a Altre entrate piduzioni di attivita +) 0.00 0.00 0.00
finanziarie ' ' '
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti dvbrtermin O] 0,0C 0,0C 0,0c
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti dilimdungo ) 0.00 0.00 0.00
termine ' ' '
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizidi attivita
finanziarie () 0,00 0,00 0,00
Equilibrio finale (W=0+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 0,00 0,00 0,00
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Previsioni di cassa

Il documento contabile & stato redatto in termiréampetenza e di cassa solo per il primo anndriinio,
come previsto dai principi contabili, mentre leyps@ni dei due esercizi successivi hanno intettestsasola
competenza.

Particolare attenzione e da porre ai vincoli diseasui fondi PNRR. Gli enti locali devono registrla cassa
vincolata relativamente alle entrate/investimentngessi al finanziamento del Pnrr e applicano ilrbtec11
ottobre 2021 rubricato «Procedure relative allatiges finanziaria delle risorse previste nell'ambdel
PNRR di cui all'articolo 1, comma 1042, della le@fedicembre 2020, n. 178» che all'articolo 3 ladito
che le entrate rivenienti dai fondi Pnrr devonoeessncassate su apposite contabilita specialitaper
Tesoreria unica (per gli enti assoggettati allagée@9 ottobre 1984 n.720) e devono considerargirapp
entrate vincolate anche di cassa.

La circolare Mef-RgS n. 29/2022 sulle procedureatiiarie Pnrr stabilisce che gli enti destinatadggetti
attuatori) di risorse Pnrr devono garantire la clataptracciabilita delle operazioni e la tenutaida apposita
codificazione contabile per l'utilizzo delle suddetisorse e provvedono a conservare tutti gli attia
documentazione giustificativa su supporti informaadeguati, rendendoli disponibili per lo svolgime
delle attivita di controllo e di audit da parte tleggani competenti;

Per quanto riguarda gli importi effettivamente gtan, le previsioni sui flussi monetari sono statemate
considerando I'andamento prevedibile degli incassiei pagamenti basandosi sul’andamento stori¢o de
flussi ove disponibile sufficiente storicita digifmento ed in funzione dei crono programmi di apé3no a
quel momento, pertanto, la previsione di competengaella di cassa di queste poste particolarimoata a
coincidere, salvo I'abbandono anticipato di questerio in deroga.

Per guanto riguarda la gestione dei movimenti dsaatutti i movimenti relativi agli incassi e pagati
saranno registrati, oltre che nelle scritture choifitalell’ente, anche nella contabilitd del tesogiesu cui
peraltro grava I'obbligo di tenere aggiornato ibigiale di cassa e di conservare i corrisponderttighenti o
flussi informatici giustificativi.

Il prospetto che segue riporta la situazione cosgpla che evidenzia il pareggio obbligatorio retatalle
previsioni di competenza ed integrato con l'indicae dei flussi di cassa previsti (incassi e pagdine

FONDO CASSA 2024

Fondo di cassa iniziale ( 488.089,7.
PrevisioniPagamenti-) 3.847.254,1
Previsioni Riscossioni (- 4.176.803,1
Fondo di cassa finale presunto 817.638,69

Ad evidenziare la migliorata gestione dei flussicdssa si evidenzia la giacenza al 31.12 dei fdhdassa
delle annualita precedenti:

Fondo cassa annualita precedenti

Esercizio 202 287.337,1
Esercizio 202 488.089,7.
Esercizio 202 394.861,8
Esercizio 202 316.057,2
Esercizio 201 241.244,0

A gquesta tipologia di dato e utile associare I'ezabne dei tempi medi di pagamento delle fattureetopi di
ritardo dei pagamenti 9 che anche in questo casler®ziano la migliorata situazione complessiva’eete.

Tempi medi di ritardo pagamenti su debiti commeicia
Esercizio202: 0,0Cgg.
Esercizio202z 0,0Cgg.

Comune di Bianze’ Pag. 36 di 63 (Nota Integratiodello Siscom)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2024-232026

Esecizio 2021 0,0Cgg.
Esercizio202( 0,0Cgg.
Esercizio201¢ 0,C0 gg
Esercizio201¢ 0,0Cgg.

Aspetti della gestione con elevato grado di rigidit

Rilevanza e significativita di taluni fenomeni

I documenti ufficiali di bilancio ed in particolate relazioni esplicative, forniscono informaziartie sono
utili anche per il processo decisionale, in gradmdj di influenzare le scelte degli utilizzatorrmaiutarli a
valutare gli eventi passati, presenti o futuri selmo I'adozione di un concetto di significativita lide
operazioni.

In coerenza con questo approccio, la presente "Nmigta con sé uno sforzo affinché le informazidni
natura o contenuto rilevante, la cui omissioneratarpresentazione avrebbe potuto influenzare desidei
degli utilizzatori, avessero nel sistema di bilan¢a giusta e necessaria visibilita (rilevanza).

Si e cercato inoltre di dare maggior peso allermBxioni relative a poste con dimensione quantaiag
qualitativa rilevanti. Rilevanza, quest'ultima, wtidta sia in rapporto ai valori complessivi delbdio che
all'importanza strategica del fenomeno nel rispdbprincipio n.6 - Significativita e rilevanza.

Per quanto riguarda quest'ultimo aspetto, vienetpta particolare attenzione ai fattori che matafes un
“elevato grado di rigidita” a livello di strutturdi bilancio, individuando nel costo del personalel livello
complessivo dell'indebitamento, nell'esposiziondéta@er interessi passivi, nel possesso di padeiwpi in
societa e nella eventuale disponibilita di enturstentali, le dinamiche su cui € opportuno sviluppan
approfondimento.

Tutti fenomeni che hanno un impatto strutturaléanebmplessa dinamica dell’equilibrio di parte ente, per
cui la valutazione sul grado della loro sostertibilnel tempo, tesa ad escludere il bisogno di vetdr
eccezionali che esulano dalla normale programmaezitiilancio, va ponderata e rientra, a pienddjtoel
contenuto della Nota integrativa. Seguono pertgfitspunti riflessivi e le valutazioni su ciascudbquesti
aspetti.

Spesa per il personale

Anche nella pubblica amministrazione locale, I'viduazione degli obiettivi generali e dei programeni
affidata agli organi di governo di estrazione podit(Giunta Comunale e Consiglio Comunale nelledig
funzioni), mentre i dirigenti ed i responsabili d&rvizi si occupano della gestione finanziarigniea e
amministrativa, compresa I'adozione degli atti thpegnano I'ente verso I'esterno.

Dal punto di vista operativo, l'attivita & inveceota da una struttura articolata e composta daopede di
diversa qualifica e specializzazione.

A tal fine e utile comunque evidenziare la compiosie della “macro-struttura” dell’ente approvatanco
deliberazione della Giunta Comunale n. 83 24/1a@»ggetto “Approvazione programma fabbisogno

del personale relativo al triennio 2023-2025".

Una tale organizzazione delle risorse umane, conauhéte le aziende che operano nel ramo dei $erviz
evidenzia come il costo del fattore umano sia gdnmente prevalente rispetto all'acquisto degli attezzi di
produzione o comungue proporzionalmente signifrcadl punto di condizionare la struttura di bilanei la
necessita di risorse.

Comune di Bianze’ Pag. 37 di 63 (Nota Integratiodello Siscom)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2024-232026

La spesa per il personale, infatti, con la sua diione finanziaria consistente, e forse il prinigfattore di
rigidita del bilancio corrente dato che il margdienanovra nella gestione ordinaria si riduce goahsalore
di questo parametro tende a crescere.

La situazione, come riportata nel prospetto e sdke delle informazioni al momento disponibikpetta i
vincoli sulla spesa pubblica imposti dalle normeniateria di coordinamento della finanza pubbliclgede
quale intervento correttivo. | possibili provvedintiemigliorativi e/o correttivi, frutto di nuove @teriori
valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed evdmteate adottati solo in seguito al normale svolgitoe
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla dese.

Verificato che, per questo comune, il rapportosfyasa di personale di cui all'ultimo rendicontorapato e la
media delle entrate correnti nel triennio 2019-2@8PAetto del fondo credito di dubbia esigibilitd e
seguente:

PTFP 22/23/24

Spesa personale €.505.998,78
Media entrate €.1.723.289,77
Percentuale 29,36

e pertanto superiore al 28,60% ovvero al valoré@dimdentificato per fascia demografica di appasteza di
cui l'art. 3 del DM 17 marzo 2020, ma inferiore8a|60 % valore soglia piu alto per i Comuni de#ladia
demografica di appartenenza che lo pone cosiQaariuni con rapporto di spesa personale/entrateridrr
compreso tra “il valore soglia piu basso” ed iloral soglia piu alto” (art. 6, comma 3 DPCM 17/0%2))
Considerato che la “Circolare su Decreto del Maristper la pubblica amministrazione, attuativo’dell 33,
comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019, conwedon modificazioni, dalla Legge n, 58 del 20ih9,
materia di assunzioni di personale da parte deiu@shndel 13/05/2020 prevede che i comuni che docaino
nella fascia intermedia possono incrementare lprig@pesa di personale solo a fronte di un incréondelle
entrate correnti tale da lasciare invariato il ténlrapporto. Questi Comuni, in ciascun eserazio
riferimento, devono assicurare un rapporto trgpksa di personale ed entrate correnti non supaxiqreslio
calcolato sulla base dell'ultimo rendiconto apptoyadottando un percorso di graduale riduzioneialendel
rapporto di cui sopra fino al conseguimento debrakoglia entro il 2025.

Il rapporto tra la spesa di personale di cui atlieonto 2020 e la media delle entrate correntimiehnio
2018-2020 al netto del fondo crediti di dubbia #siita era pari a 29,99 si puo rilevare un abbassao al
valore percentuale del 29,36.

Dinamica della forza lavoro

Il costo degli stipendi (oneri diretti) dipende ldadlinamica della forza lavoro impiegata, e ciokridanero e
dal livello di inquadramento dei dipendenti asswain contratto a tempo indeterminato a cui va so@ma
l'incidenza dell'eventuale quota residuale dei stijgmpiegati con contratto a tempo determinataltoo
rapporto di lavoro flessibile.

La situazione, come riportata nel prospetto e dwdige delle informazioni al momento disponibilgpetta i
vincoli sulle assunzioni imposti dalle norme in eré di coordinamento della finanza pubblica e richmede
alcun intervento correttivo con carattere d’'urgenzaossibili provvedimenti migliorativi e/o cortet, frutto

di nuove e ulteriori valutazioni d’insieme, saranponderati ed eventualmente adottati solo in segalit
normale svolgimento dell'attivita di monitoraggiaentrollo sulla gestione.

Livello di indebitamento

La contrazione dei mutui, a partire dall'inizio ldghmortamento e fino alla sua estinzione, compdrta
pagamento delle quote annuali per interesse edmbarso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, a tutti gli effetti, spese del bdancorrente da finanziare con altrettante risoksequilibrio
corrente si fonda, infatti, sull'accostamento &aehtrate di parte corrente (tributi, trasferimestirenti,
extratributarie) con le uscite della stessa nafspase correnti e rimborso di prestiti). Trattandiosin onere
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che non puo essere piu modificato, salvo il ricasoomplesse e onerose operazioni di rinegoziaziehe
prestito, la relativa spesa genera un aumentoengba del grado di rigidita del bilancio. Ne consegte la
politica del ricorso al credito, come modalita dispibile finanziamento delle opere pubbliche ptevia
bilancio, e stata attentamente ponderata nei saalti finanziari e contabili, e questo, anchepiesenza di
una residua disponibilitd sul limite massimo degteressi passivi per mutui e prestiti pagabilil'date.
Questa analisi ha considerato sia la prospettivandipossibile espansione futura del ricorso alitrehe la
valutazione dell'indebitamente in essere sull’ddweguilibrio di bilancio.

La situazione, come riportata nel prospetto e sawdlse delle informazioni disponibili, non richieidéerventi
correttivi con carattere d’'urgenza. | possibili ypredimenti migliorativi e/o correttivi saranno panméti solo
in seguito al normale svolgimento dell’attivita mibnitoraggio e controllo sulla gestione. La gediattiva
dell'indebitamento ha permesso nel corso deglmil&nni di ridurre i piani di ammortamento di muhgn
completamente utilizzati, sia attraverso l'applioae dell'istituto contrattuale della “riduzione™he del
“diverso utilizzo”. Parimenti sono previste, in pemza di risorse straordinarie, operazioni di esime
anticipata tese a ridurre I'impatto dell'indebitam sulla spesa corrente. Come in passato verraaotate
le opportunita del mercato rispetto ad operazidniitegoziazione e ristrutturazione. In prospettsiae
ritenuto opportuno beneficare di strumenti di intEbento anche attraverso istituti diversi dallas€2a
Depositi e Prestiti Spa rispetto a particolari fimamenti dell'Istituto del Credito Sportivo edieello locale
con la Banca d’Asti. Il bilancio attuale applicacha l'istituto del “Prestito flessibile” quanto mapportuno a
dare copertura finanziaria a spese di investimehéoritenute prioritarie dal programma politico @mso non
avere in tempo utile la copertura finanziaria neada che si realizzera con un grado di certezpafiativo
solo in tempi successivi (avanzo di amministrazidisponibile — assegnazione di contributi esterni)

Andamento delle quote capitale e interessi
Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

I AT22 2023 2024 2025 2026
Quota Interes 18.179,4. 16.499,8. 14.716,3! 12.822,5 10.811,5!
Quota Capital 27.179,5 28.859,1: 30.642,6 32.536,4 34.547,4
Totale 45.358,96  45.35896 4535896  45.358,96  45.358,96
60000,00
40000,00
20000,00
0,00

2022 2023 2024 2025 2026

E’ opportuno evidenziare che i proventi delle riogigzione dei mutui, secondo quanto previsto dairoa 2
dell’art. 7 del D.L. 78/2015 come modificato daimlb dal comma 5-octies dell’art. 3 del D.L. 228/202
prevede la possibilita per gli enti locali dal 204152024 di utilizzare senza vincoli di destinazaaa quindi
anche per la spesa corrente, le risorse derivalé dperazioni di rinegoziazione di mutui.

Esposizione per interessi passivi

Il livello di indebitamento € una componente impate della rigidita del bilancio, dato che gli esarfuturi

dovranno finanziare il maggior onere per il rimmodelle quote annue di interesse e capitale coidmali

risorse correnti. L'ente pud assumere nuovi mutaceedere ad altre forme di finanziamento dispbrshi

mercato del credito solo se rispetta, in via pré@vani limiti massimi imposti dal legislatore. Iniporto
annuale degli interessi passivi, sommato a quedio ndutui, dei prestiti obbligazionari e delle gazien
prestate, infatti, non pud superare un determimatore percentuale delle risorse relative ai priraititoli

delle entrate del rendiconto relativo al penultisTmo precedente a quello in cui viene previstauiagone
dei nuovi prestiti.
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L'ammontare degli interessi passivi &€ conteggidtmedto dei corrispondenti contributi in conto irgssi
eventualmente ottenuti, dato che queste entrateart il peso dei nuovi interessi passivi sul spondente
esercizio (costo economico netto). Anche in questso, come per lindebitamento, I'approfondimento
contabile che ha preceduto la stesura definitidabdancio ha considerato sia gli effetti di unaspibile
espansione del ricorso al credito che il peso detiessi passivi netti sull'equilibrio finanziavri

La situazione, come riportata nel prospetto e sblae delle informazioni al momento disponibilinno
richiede alcun intervento correttivo con carattefargenza. | possibili provvedimenti migliorativi/ce
correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutaziod'insieme, saranno ponderati ed eventualmentétatieolo

in seguito al normale svolgimento dell’attivitardonitoraggio e controllo sulla gestione.

Incidenza degli interessi sulle entrate correnti

Imp./Acc. Stanziamenti Competenza Competenza Competenza

2022 2023 2024 2025 2026
Quota Interes 18.179,4. 16.499,8. 14.716,3 12.822,5 10.811,5!
(*) Entrate Correnti stima 1.746.126,7 1.803.791,9 1.860.943,8 1.860.943,8 1.860.943,8
% su Entrat«Corrent 0,98 0,91 0,84 0,6( 0,5¢
Limite art. 204 TUEI 10% 10% 10% 10% 10%

(*) Dati Riferiti a 2 Esercizi Precedenti rispetidla Colonna selezionata

Partecipazioni in societa

Gli enti locali hanno la facoltd di gestire i seaivpubblici locali anche per mezzo di societa peya
direttamente costituite o partecipate, facolta masziuta dalla normativa, che indica cosi un modulo
alternativo di gestione rispetto alla classicardéespeciale. La forma societaria adottata, pertahtpari del
possibile fine lucrativo che di per sé non é intcapposizione con il perseguimento di uno scopdlicid,
non ha alcun peso per conferire 0 meno al sogogioante la natura pubblica. Le modalita di gestidei
servizi sono quindi lasciati alla libera sceltal@gdubblica amministrazione, seppure nel rispettéaltini
vincoli dettati dall'esigenza di hon operare urstatisione nella concorrenza di mercato.

L’acquisizione di una partecipazione, d'altro cantmcola I'ente per un periodo non breve che serede
oltre lintervallo temporale previsto dall'attualprogrammazione di bilancio. Per questa ragione, le
valutazioni poste in sede di stesura della Notagidtiva hanno interessato anche le partecipazomm,
riferimento alla situazione in essere ed ai pobsdffetti prodotti da un’espansione del fenomenmls
equilibri finanziari. In questo ambito, e stata gaoparticolare attenzione all’eventuale presenzaltdriori
fabbisogni di risorse che possono avere originéadaindizione economica o patrimoniale degli evaintu
rapporti giuridici consolidati.

La situazione, come riportata nel prospetto e sblae delle informazioni al momento disponibilinno
richiede alcun intervento correttivo con carattefargenza. | possibili provvedimenti migliorativi/ce
correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutaziod'insieme, saranno ponderati ed eventualmentétatieolo
in seguito al normale svolgimento dell’attivitardonitoraggio e controllo sulla gestione.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n.44 dé1222022, il Comune di Bianze ha effettuato
ricognizione annuale delle partecipazioni societarisensi dell'art. 24 D.Lgs 19 agosto 2016 n. 175

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 19 @&08/2021 il Comune di Bianze ha deliberato di
avvalersi della facolta di non adottare la cont&b#conomico-patrimoniale, come previsto dall'282 del

D. Lgs 267/2000, e di redigere la contabilita ecoiwo-patrimoniale in forma semplificata secondo le
modalita previste dal decreto del Ministero delbBomia e delle Finanze del 10 novembre 2020 arparti
dall’approvazione del rendiconto riferito all'an@620.

L’esito della ricognizione effettuata nell’anno 208a evidenziato le seguenti partecipazioni:
Partecipazioni dirette:

1. A.S.M. Vercelli S.p.a. (gia ATENA SPA) con unaoga del 0,001280%;

2. COVERFOP SCARL (Societa consortile a Responisahiimitata) con una quota del 0,45%

Altre partecipazioni ed associazionismo:

1. CONSORZIO CISAS con una quota del 5,10%

2. CONSORZIO COVEVAR con una quota del 1,32%
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Gestione dei servizi a domanda individuale

La legge sostiene la potesta impositiva autonorhaarepo tariffario, garantendo cosi che le tasdaitti, le
tariffe ed i corrispettivi sui servizi di proprisompetenza restino ancorati al territorio ed aiaditti che li
hanno corrisposti. In questo ambito, I'ente e teratrichiedere agli effettivi beneficiari del sexa una
contribuzione, anche a carattere non generalizzadogccezione delle prestazioni gratuite per ledge.
seconda della natura del servizio esiste una divarcolazione della tariffa ed un sistema sefetili
abbattimento del costo per il cittadino utente. adiberta di azione viene perd a mancare sanluce versa
in condizioni finanziarie

problematiche. Gli enti locali che si trovano imdzione di deficitarieta strutturale, infatti,.J(sono soggetti
ai controlli centrali in materia di copertura delsto di alcuni servizi. Tali controlli verificananediante
un'apposita certificazione, che (..) il costo coesplvo della gestione dei servizi a domanda indaliel
riferito ai dati della competenza, sia stato capexn i relativi proventi tariffari e contributirfalizzati in
misura non inferiore al 36 per cento (..)" (D.L&S.0, art.243/2).

Per quanto riguarda la tipologia di prestaziorentrano tra i servizi pubblici a domanda individug]..) tutte
quelle attivita gestite direttamente dall'ente, ceno poste in essere non per obbligo istituzeynahe
vengono utilizzate a richiesta dell'utente e che s@mno state dichiarate gratuite per legge nalgona
regionale (..)" (D.M. 31.12.83). Lo stesso decretenca poi le diverse tipologie di servizi a donsand
individuale che, se erogati dall'ente al cittadisono soggette alla corrispondente disciplina.tiinfg..) le
categorie dei servizi pubblici a domanda indivigusbno le seguenti... (..)" (D.M. 31.12.83). Quedémco &
riportato nel

prospetto successivo. Dopo la disponibilita dei damtabili, sono stati valutati i risvolti finarazi di breve o
medio periodo di queste attivita svolte in econoeda favore del singolo cittadino e che comportanogni
caso, un impatto sugli equilibri finanziari com@es La situazione gestionale, sulla base dellerimazioni
al momento disponibili, non richiede alcun interticercorrettivo con carattere d’'urgenza. | possibili
provvedimenti migliorativi e/o correttivi, fruttoi duove ed ulteriori

valutazioni d’'insieme, saranno ponderati ed evdmteate adottati solo in seguito al normale svolgitoe
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla dese.

Categorie di servizi pubblici a domanda individuedene da Decreto Ministeriale 31-12-83.
Denominazione dei principali servizi offerti datite al cittadino che richiedono una compartecipazioon
tariffa in carico al cittadino/utente:

» Alberghi, case di riposo e di ricovero

» Alberghi diurni e bagni pubblici

* Asili nido

» Convitti, campeggi, case di vacanze, ostelli

» Colonie e soggiorni stagionali, stabilimenti termal

» Corsi extra scolastici non previsti espressameategbe

e Giardini zoologici e botanici

* Impianti sportivi, piscine, campi da tennis, ditpatggio o simili
* Mattatoi pubblici

* Mense, comprese quelle ad uso scolastico

* Mercati e fiere attrezzati

» Parcheggi custoditi e parchimetri

* Pesa pubblica

» Servizi turistici, stabilimenti balneari, approdristici e simili

e  Spurgo pozzi neri

» Teatri, musei, pinacoteche, gallerie, mostre etapeti

» Trasporto carni macellate

» Servizi funebri, pompe funebri e illuminazioni wai

* Uso locali non istituzionali, auditorium, palazoingressi o simili
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Costo dei principali servizi a domanda individuadeoqgati

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuanella sessione che precede ed accompagna la
formazione del bilancio, & definita la misura petocale dei costi complessivi di tutti i servizi ckara
finanziata da tariffe e contribuzioni. Le sceltepdilitica tariffaria, infatti, rientrano nell’amhitdecisionale
richiamato dai principali documenti di programmamoAl bilancio di previsione, infatti, sono allégd(..) le
deliberazioni con le quali sono determinati pesdteizio successivo le tariffe (..) le variaziomi dmiti di
reddito per i tributi locali e per i servizi locationché, per i servizi a domanda individualesstali copertura

in percentuale del costo di

gestione dei servizi stessi (..)" (D.Lgs.267/0@,182/1c). Il termine per deliberare queste tariffe) &
stabilito entro la data di approvazione del bilandi previsione. | regolamenti, anche se adottati
successivamente, hanno comunque effetto dal 1°agemiel’'anno di riferimento del bilancio di preise
(..)" (L.388/00, art 53/16). L'analisi dei dati c¢ahili, riferita al solo impatto economico dei seiha domanda
individuale, tende a verificare se, e in quale masllobiettivo previsto dalla norma sia stato tiffamente
raggiunto, garantendo cosi, per i servizi presiansiderazione, un grado di copertura della spesgplessiva
coerente con gli obiettivi programmatici. La sitissee economica, come riportata nel prospetto & qdke
delle informazioni al momento disponibili, non rietie alcun intervento correttivo con carattere gkmza. |
possibili provvedimenti migliorativi e/o correttjvirutto di nuove ed ulteriori valutazioni d’insiensaranno
ponderati ed eventualmente adottati solo insegalitnormale svolgimento dell’attivita di monitoragge
controllo sulla gestione.

Riepilogo tasso di copertura servizi a domanda iriduale

Spese Entrate Percentuale
Servizio Personale Altre spese Totale

MENSA SCOLASTIC# 0,0c 86.787,00  86.787,0i 60.000,0! 69,13 ¥
TARSU 0,0c 0,0c 0,0C 0,0C 0,00 %
CASA DI RIPOSC 0,0c 0,0c 0,0C 0,0C 0,00 %
SOGGIORNO MARINO ANZIANI 0,0c 0,0c 0,0C 0,0C 0,00 %
PESA PUBBLIC# 3.438,01 1.000,01 4.438,0t 8.000,0t 180,26 9
Totale 3.438,00 87.787,00  91.225,00 68.000,00

Servizi ad |.V.A.

L'ente locale svolge attivita e propone servizi s& campo istituzionale, che di diritto gli comgetispetto
alla gestione delle funzioni fondamentali ma spessoga servizi che per loro natura e modalita di
erogazione/fruizione hanno natura commerciale adjuientrano a pieno titolo in campo IVA deternmda
importanti riflessi a livello finanziario sul bilaio dell’ente ed a livello fiscale.

L’ Imposta sul Valore Aggiunto & un'imposta eragiahdiretta, introdotta dal sistema impositivo psév dal
D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, che colpisce i gonsttraverso I'assoggettamento a imposizionevdkdre
aggiunto, nelle varie fasi del processo produtteocimerciale.

In altri termini, assume quale presupposto fonddatleruna manifestazione indiretta di capacita doutiva,
individuata nei consumi di beni e servizi. Affincliétributo trovi applicazione € necessaria la pre=
congiunta di tre requisiti (presupposti), delinedéll’art. 1 del D.P.R. 633/1972 ed esplicitati feio
contenuti agli art. successivi della norma. L'Imaosul valore aggiunto si applica infatti alle eessdi beni
e prestazioni di servizi (presupposto oggettivifgtriate nel territorio dello Stato (presupposaitoriale),
nell'esercizio di imprese o di arti e professioprgsupposto soggettivo), oltreché sulle importazita
chiungue effettuate.
Tali concetti sono poi esplicitati nelle norme ®gxive, e riepilogabili sinteticamente come:

* Presupposto oggettivo Cessione di beni Art. 2,R.B33/1972

e Prestazione di Servizi Art. 3, D.P.R. 633/1972
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* Presupposto soggettivo Esercizio di imprese AD.2,.R. 633/1972
» Esercizio di arti e professioni Art. 5, D.P.R. 6B372
* Presupposto territoriale Operazioni effettuateteeltorio dello Stato Art. 7, D.P.R. 633/1972

Il sistema d'imposta cosi previsto individua i “getti passivi”, contribuenti di diritto, negli ogeori
economici titolari di partita Iva, che versano mnalenente I'imposta allErario, mentre sono i
consumatori finali ad essere colpiti dall'impostanfigurandosi quali contribuenti di fatto.

L’assoggettabilita ad Iva delle attivita svolte bldenti locali & stata spesso oggetto di probleotei
interpretative, dalle quali sono scaturite numerpeese di posizione, spesso anche molto divergenti.
Sicuramente € necessario coniugare la legislazian®nale con il contenuto dell’art. 4 della VI 8ttiva

del Consiglio CEE del 17 maggio 1977. Tale nornum specifico riferimento alle tipologie di attivita
svolte dagli enti locali - ma piu in generale ditgli organismi di diritto pubblico - afferma clyi stessi
non sono considerati soggetti passivi Iva pertigit che esercitano in qualita di pubblica autgranche
quando percepiscono diritti, canoni, contributietribuzioni. Qualora pero il non assoggettamentdvad

di tali attivita dovesse provocare distorsioni dncorrenza di una certa importanza, con operatofifp

che esercitano la medesima attivita, anche gli lectli, e gli enti pubblici in genere, devono esse
considerati soggetti passivi Iva.

La soggettivita passiva Iva di un ente pubbliccedige quindi, in primo luogo, dalla tipologia diita
svolta e, in secondo luogo, dal collegamento dirdittale attivita ai fini istituzionali dell’entetesso.
Pertanto oltre ad analizzare I'oggetto dell’atbvdccorre porre I'attenzione sulla natura e sultelatita
con cui l'attivitd viene esercitata; in particoldee attivita che costituiscono cura effettiva dieiressi
pubblici, poste in essere nell’'esercizio di potEneri amministrativi, possono considerarsi svolte
dall'ente nella veste di pubblica autorita e, quimdn commerciali. Lo stesso art. 4 del D.P.R./6332
al comma 5, elenca dettagliatamente quelle attoligi per presunzione assoluta si considerano inon
considerano in ogni caso commerciali.
Il Ministero delle Finanze, gia nel 1976, con lecolare n. 18/360068 del 22 maggio 1976, ritenressario
fornire precisazioni, considerato che la determoreez della soggezione tributaria riferibile agltiggubblici &
particolarmente delicata a causa della presenatiidia svolte nell’esercizio di pubblici potefiale circolare
ha quindi individuato il principio generale tuttoralido che opera la distinzione tra le attivité@ls in qualita
di pubblica autoritad, che non rientrano nella sfeitautaria, e quelle inquadrabili nella generaézione di
attivitd commerciale o agricola, invece imponilatjli effetti dell'lva. In base a tale principio, rcolare
elenca in maniera sufficientemente ampia le adtiéhe rientrano nel campo di applicazione dell'iva
(elencazione tuttora valida ad eccezione dellei@aisdi loculi e la gestione di beni demaniali):

1) distribuzione di acqua, gas, elettricita e vapeervizi connessi;

2) lavorazione e distribuzione di latte;

3) trasporti di persone;

4) trasporti di cose;

5) gestione farmacie;

6) gestione centri sportivi, d’istruzione e cullyrmusei e biblioteche; servizi connessi;
7) gestione vie pubbliche e pedaggio;

8) servizi portuali ed aeroportuali;

9) gestione autoparchi;

10) gestione mense, spacci, bar, dormitori;

11) gestione giochi, teatri, sale di spettacola;ecc

12) essiccatoi, depositi, semenzai, vivai, mufioini, bagni lavatoi;

13) mercati e fiere coperte, mostre, macelli, Zeconnessi;

14) fabbrica e vendita ghiaccio;

15) servizi sanitari e sociali (prestazioni saiia&d analisi profilassi, disinfestazione, deratizione);
16) canili comunali;

17) lavori di studio e ricerca;

18) attivita editoriale e tipografica;
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19) cessione loculi cimiteriali;

20) servizi di affissione;

21) operazioni di finanziamento;

22) gestione opifici, caseifici ecc.;

23) pesa pubblica; 24) gestione beni demanialiténpaniali;
25) cessione prodotti agricoli, forestali e dekssqa;

26) servizi resi nell’interesse dei privati e dietorrispettivo.

E pertanto necessario che I'ente individui i seraiz VA affinché nella gestione e nell'applicazéodell VA
a debito e credito, per le spese sostenute penzidnamento dei servizi e degli immobili e degipianti ad
essi necessari all’erogazione non si incorra inagibni di elusione involontaria oppure si neghieate
I'opportunita di un recupero dell'lVA determinandituazioni di danno erariale.

Nel Comune di Bianze i servizi ad IVA rilevati ertificati a bilancio sono i seguenti:

ESENTI VARIE ART. 10
MENSA SCOLASTICA
PESO PUBBLICO
SERVIZI DIVERSI

Elenco servizi commerciali (servizi ad iva) attivel 2024
ACQUEDOTTO COMUNALE
ATTIVITA' PER MOVIMENTI EXTRACOMUNITARI
ATTIVITA VARIE DI MINORE ENTITA
DEPURATORE COMUNALE
ESENTI CASA DI RIPOS(
ESENTI VARIEART. 1C
FOGNATURA E ACQUEDOTT(
MENSA SCOLASTICA
PESO PUBBLIC(
SCUOLABUS
SERVIZI DIVERSI

Altre considerazioni sulla gestione e aspetti finamari o patrimoniali monitorati

Monitoraggio di fenomeni comparabili nel tempo

La costruzione del bilancio di previsione € un psso articolato che coinvolge tutti i soggetti chesario
titolo e con diversa provenienza, interagisconol@mministrazione in carica. Il risultato di questonfronto
e rappresentato dal complesso dei documenti predéda normativa contabile, predisposti dall’'emtel
rispetto dei principi a carattere generale. Inipakare, gli stanziamenti del bilancio con valetizennale e la
descrizione dei corrispondenti obiettivi sono $tm#ti in modo da garantire un grado di coerenteria tale
da assicurare un nesso logico fra la programmazttioale ed i futuri atti di gestione. Si sono cosati i
presupposti affinché questi ultimi, una volta aatttall'ente, diventino strumentali al perseguitoedei
medesimi obiettivi. Allo stesso tempo, pur in prese di un quadro normativo della finanza locale non
sufficientemente stabile e definito, si € cercata sonnessione funzionale, e quindi un adeguatdogda
coerenza esterna, tra le decisioni di bilancio'elett e le direttive strategiche emanate degli allli di
governo della pubblica amministrazione, sia tefiale che nazionale (rispetto del principio n.10oerenza).
Le poste contabili sono state valutate in modoal@rire la comparabilita dei fenomeni nel medioiquiw
perché I'attivita istituzionale, in tutte le sugesssioni, si sviluppa in modo duraturo nel tenfge.consegue
che le valutazioni di bilancio, sia finanziarie cpatrimoniali od economiche, sono state adottatersin
criteri di stima che dovranno poi essere consereatn rare eccezioni, nel corso degli anni, in mdao
favorire la
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comparabilita dei fenomeni in un orizzonte tempmralfficientemente ampio.

L'eventuale cambiamento di criteri ormai consolidafatti, allontanerebbe I'ente da questo obiettiper cui
la modifica nei criteri deve avere natura eccedmreava adeguatamente motivata. L'eccezione a ajuest
regola, ad esempio, si verifica in presenza di igmi cambiamenti nella formulazione dei prinaipntabili
ormai consolidati, soprattutto se queste modifichieno natura o contenuto particolarmente rilevaigpetto
del principio n.11 - Costanza). Nella prospettivagevolare la comparabilita delle informazioni tehpo,
per rendere cosi individuabili gli andamenti terdaln si e cercato, infine, di non stravolgerebltaale
modalita di rappresentazione dei fenomeni e di erare costanti, ove possibile, i criteri di valinae
adottati nel passato. L'eventuale cambiamentotifypaso da circostanze eccezionali per frequennatera,
come nel caso di modifiche alle regole contabilst&o messo in risalto nei singoli argomenti dalza
integrativa interessati dal fenomeno.

Una modifica nel criterio di valutazione o di impatone delle previsioni di bilancio, come nell'atamento
dell'entrata o nell'impegno della spesa, infagndono difficilmente comparabili i diversi eserciendendo
molto difficoltoso, se non addirittura impossibilgnalisi sulle tendenze che si sviluppano e siifaatano
nell'arco del tempo (rispetto del principio n.12emparabilita e verificabilitd). Questo approccasoe anche
dall'esigenza di concentrare l'attenzione su tal@momeni finanziari o patrimoniali che, per loratura o
contenuto, sono valutabili in una prospettiva dtaresolo se restano confrontabili nel tempo. Sitdran
particolare, del risultato di amministrazione prasy dellavanzo applicato in entrata o del disawan
stanziato in uscita, della gestione contabile deldd pluriennale vincolato, della composizione figido
pluriennale vincolato, del fondo pluriennale apgiacal bilancio, del fondo crediti di dubbia esitjia, degli
accantonamenti in fondi rischi e, solo se applicatiente, dei vincoli previsti dal patto di stitith interno.
La Nota integrativa riporta di seguito le considérai su ciascuno di questi aspetti.

Aumento prezzi

L’aumento significativo del costo dei materiali esari alla realizzazione di un’opera causato dastanze
impreviste e imprevedibili puod determinare modiédltei contratti d’appalto in corso di validita aace non
specificamente riferiti all’attuazione del Pnrr.

Questa e la posizione dell’ Anac espressa in dteaéirma del presidente Giuseppe Busia inviataeenti
locali che hanno chiesto un parere sulla possilditprocedere a una variazione di prezzi di alouatieriali
da costruzione non inclusi nei decreti adottatindedistero delle Infrastrutture (Mims).

Il decreto del Mims é stato adottato in seguitapfirovazione del decreto 73/202 “Disposizioni untjen
materia di revisione dei prezzi dei materiali nemteatti pubblici” che, in riferimento ai contraiti corso, con
I'obiettivo di mitigare I'eccezionale aumento deepzi di alcuni materiali da costruzione verificsitoel
corso del 2021, ha introdotto un meccanismo di aarepzione a favore delle imprese appaltatrici aglkre
pubbliche. Il Mims rileva le variazioni superioil’@% dei singoli prezzi dei materiali da costrua@piu
significativi ma se un materiale non e comprestaiehco non si puo procedere alle compensazicvipte
dalla norma: I'elenco é tassativo.

Invece, quanto alla possibilita, invocata nell'ista di parere, di applicare I'articolo 106 del @adai fini
della revisione dei prezzi dei materiali nei cotitrdlappalto in corso di esecuzione, Anac ricofadervento
del legislatore con il decreto 36/2022 sul Pnrridiotude tra le circostanze impreviste che possono
determinare la modifica dell’appalto anche quefie alterano in maniera significativa il costo deitemiali
necessari alla realizzazione dell'opera. “Ancorshegatti di una previsione specificamente riferita
allattuazione del Pnrr alla stessa puo essergyaatevalenza generale”. Quindi puo essere invorateaso
di circostanze “impreviste ed imprevedibili chee&dtino in maniera significativa il costo dei matieria
necessari alla realizzazione dell'opera”, anctrelazione a contratti d’appalto non specificameifiiti
all'attuazione del Pnrr, fermi in ogni caso i liminposti dall’'art. 106 del Codice sul divieto diodtifiche
sostanziali al contratto d’appalto.
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Dal punto di vista gestionale e finanziario il bitdgo 2022 e ora il 2023 sono di certo influenzatiogiesta
criticita e dagli interventi normativi che hannat&to di ridurne I'impatto negativo sulle finanoedli.

Il pagamento degli importi indicati nei SAL é eff@to con le risorse delle stazioni appaltantilanelisura
del 50% delle risorse accantonate per imprevistjuadro economico di ogni intervento. La stazione
appaltante potra altresi impiegare le ulteriori smnderivanti da ribassi d’aste o che sono residisgletto ad
altri interventi condotti e gia ultimati, per i dusia stato eseguito gia il collaudo e siano siksciati i
prescritti certificati di regolare esecuzione, raei limiti di spesa autorizzata.

Qualora tali somme non siano disponibili, il coméndell’art. 26 del decreto prevede la possibilita d
accedere ad alcuni Fondi gia istituiti dal legistat

In particolare, per le opere PNRR, l'art. 26, con#riatt. a) permette di utilizzare le risorse ps¢widal c.d.
Fondo per la prosecuzione delle opere pubblichegicedall’art. 7, comma 1 del d.| 76/2020 (I. 12020,
c.d. decreto Semplificazioni).

Le istanze di accesso a tale Fondo sono presefaigestazioni appaltanti:
entro il 31 agosto 2022, per i SAL relativi alledaazioni effettuate tra il 1 gennaio 2022 e ill@dlio 2022;

entro il 31 gennaio 2023 per i SAL relativi alledaazioni effettuate tra il 1 agosto 2022 e il 3dethbre
2022.

Quanto alle caratteristiche delle istanze chedei@hi appaltanti devono inoltrare per accedergaal
menzionato Fondo, la norma rinvia ad un decretadidtarsi entro 30 giorni dall’entrata in vigordlde
norma.

A tal fine, il Fondo viene incrementato di ultefi@®00 milioni di euro per il 2022 e 500 milionipie2023.

Per tutte le altre opere, I'art. 26, comma 4 IgXtpermette di utilizzare le risorse previste ddl Eondo per
I'adeguamento dei prezzi di materiali da costrugiprevisto dall’art. 1-septies, comma 8 del d.12021 (.
106/2021). Si tratta del medesimo Fondo utilizzitfini delle compensazioni di cui all'art. 1-segdiper le
istanze del 1 e del 2 semestre 2021.

Per accedere a tale Fondo, le istanze di accessoaessere presentate dalle stazioni appaltanti:
entro il 31 agosto 2022, per i SAL relativi alledaazioni effettuate tra il 1 gennaio 2022 e ill@dlio 2022;

entro il 31 gennaio 2023 per i SAL relativi alle#daazioni effettuate tra il 1 agosto 2022 e il 3dedhbre
2022.

Quanto poi alle modalita di utilizzazione del Fondesta fermo quanto previsto dal decreto del Mid¢s
5.4.2022 pubblicato in GU 30.4.2022 recante “Mdéali utilizzo del Fondo per 'adeguamento dei pretei
materiali da costruzione”.

A tal fine, tale Fondo viene ulteriormente increnaém con 1.000 milioni di euro per il 2022 e 500iomi per
il 2023.

Per entrambi i Fondi, la norma precisa che, ferestando I'obbligo delle stazioni appaltanti di &fiare i
pagamenti in base all’art. 113-bis, comma 1 deli€ndn caso di accesso al Fondo per la prosecezielie
opere o al Fondo per 'adeguamento prezzi, i pagtnmefavore degli appaltatori sono effettuatildal
stazioni appaltanti entro 30 giorni dal trasferinoetelle risorse da parte del Ministero.

I comma 11 dell’art. 26 in esame estende poi itca@ismo di anticipazione del 50% introdotto dall’a3
comma 1 del d.I. 21/2022 per il Fondo adeguamergpzy anche al Fondo per la prosecuzione dellecope

In caso di insufficienza delle risorse in possatate stazioni appaltanti per far fronte all’aggiamento dei
guadri economici degli interventi ancora da affedanvece, il comma 7 istituisce il “Fondo per Naw di
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opere indifferibili”, con una dotazione di 1.500limmi per il 2022. Priorita nell’accesso a tale Hore data
agli appalti finanziati in tutto o in parta dai ftireuropei per la transizione verde e digitale gtagento
2021/240 UE e regolamento 2021/241 UE), ma posaooedervi anche le stazioni appaltanti che hanno
appalti relativi a opere relative al PNRR da ultienantro il 2026, nonché altri appalti specialicfieati nella
stessa norma.

Anche in questo caso, le modalita di accesso allé-snno rimesse ad un decreto del MIMS, da adottars
entro 45 giorni dall'entrata in vigore del presedéereto.

Gestione contabile del fondo pluriennale vincolato

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destione, di parte corrente o investimenti, sonouitaig negli
esercizi in cui I'obbligazione diventera esigibifeuesto comporta che lo stanziamento di spesadimiiile
all'originario finanziamento puo essere ripartito{guota in piu esercizi, situazione questa, cheosegestita
con una soluzione contabile adeguata, porterebddaimazione di una componente di avanzo nell’aimno
cui nasce il finanziamento (mancata imputaziondimgegno) e di disavanzo (assenza del finanziament
della spesa) in quelli immediatamente successiguesto, fino alla completa imputazione dell’orayiia
previsione di spesa. Si tratta di una situaziooei & legislatore ha cercato di porvi rimedio aoma soluzione
originale. La tecnica, che prevede I'impiego dehdo pluriennale vincolato, ha proprio lo scopo aief
convivere l'imputazione della spesa secondo questtcipio (competenza potenziata) con l'esigenza di
evitare la formazione di componenti di avanzo aisizo artificiose, e questo, a partire dalla nasbel
finanziamento e fino all’esercizio in cui la prestae connessa con I'obbligazione passiva avraiternba
normativa in materia contabile estende I'impiegliediecnica del fondo pluriennale anche a casistitiierse
da quelle connesse con spese finanziate da ertraggecifica destinazione, ma solo per limitati oasi
circostanze particolari espressamente prevista tidige. Non si tratta, pertanto, di un criterioayalizzato
applicabile a tutte le casistiche di assunzionéimd@legno ma solo ad una cerchia ristretta di gitua, tutte
codificate dalla legge o espressamente regolaneedéatprincipi contabili, a cui I'ente deve farerimento.
Nelle situazioni come quella prospettata, lo s@mznto di spesa di ciascun anno € composto daita ali
impegno che si prevede formera oggetto di liquinkaei (spesa esigibile nell’esercizio) e di quellecla
liquidazione maturera solo nel futuro (spesa eseiln uno qualsiasi degli esercizi successivi)y goche
eccezioni richiamate dalla legge. Il legislatorequendi voluto evitare sul nascere la formazioneeasidui
passivi che, nella nuova ottica, hanno origine slal@ebiti effettivamente liquidi ed esigibili sanello stesso
esercizio di imputazione contabile. Il fenomend'detumulo progressivo di residui attivi e passivincerta
esito e collocazione temporale, pertanto, non tqouaspazio nel nuovo ordinamento degli enti lacka
soluzione indicata, pero, non € esente da difficditgestione.

Venendo ai criteri adottati per la stesura del doento contabile, la quota dell’originario impegrie csi
prevede sara liquidata nell’esercizio € stata ptawnella normale posta di bilancio delle spesetraeauella
che non si tradurra in debito esigibile in queliesso esercizio (quota imputabile in C/eserciziriye stata
invece collocata nella voce delle uscite denomirfiatalo pluriennale vincolato. L'importo complessido
guesto fondo (FPV/U), dato dalla somma di tuttedei riconducibili a questa casistica, € statorpmieso tra
le entrate del bilancio immediatamente succesdhRV(E) in modo da garantire, sul nuovo esercizo, |
copertura della parte dell'originario impegno ria al futuro. Viene cosi ad essere mantenutdatirgtuanni
del bilancio il pareggio tra I'entrata (finanzianbemriginario oppure fondo pluriennale vincolatoeintrata) e
la spesa complessiva dell'intervento previsto (sentiall'impegno imputato nell’esercizio di competere
della parte rinviata al futuro; quest'ultima, caléa nelle poste riconducibili al fondo plurienndleuscita).
Lo stanziamento complessivo delle voci riconducidiffondo pluriennale in uscita (FPV/U) indicartaato,
quella parte dell'impegno originario in cui I'esetne dell’obbligazione passiva € rinviata, secoihgdano
di lavoro previsto (crono programma per gli invesnti o previsione di liquidazione per le spesearar
finanziate da entrate a specifica destinazionadsaicizi successivi. Per quanto riguarda inveckntensione
complessiva assunta del fondo, questo importo ginatio sia dai procedimenti di spesa sorti in é@zerc
precedenti (componente pregressa del FPV/U) cHe dedvisioni di uscita riconducibili all'attualeldncio
(componente nuova del FPV/U). La somma delle dsénté quote indica il valore complessivo del fondo
pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio. |l pettp seguente mostra i criteri di formazione deidio
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pluriennale vincolato con i conseguenti effetti Iswganziamenti del primo esercizio, sia in entreke in

uscita, seguito poi dalla dimostrazione dell’avermantenimento degli equilibri di bilancio conseqgti alla

tecnica contabile adottata. Questo secondo as(ejtolibri interni al FPV), visibile nella secongarte del

prospetto, € molto importante perché identifica epm in quale misura, la tecnica del fondo pluriden
vincolato va ad interagire con gli stanziamentili&ncio, sia in termini di entrata (finanziamewmtdginario

della spesa con entrate a specifica destinaziané\saa a sommarsi la copertura della spesa reirtgtramite

I'applicazione in entrata del FPV/E) che di us¢ffaesa stanziata sotto forma di FPV/U a cui vanansarsi

l'uscita imputata in modo definitivo sotto formaidipegni di chiusura del procedimento di spesaestau
situazione, esposta nel prospetto relativamenselal primo anno del triennio, dal punto di vistdaléogica

contabile, e valida anche per gli esercizi suceeakprimo.

A tale ultimo riguardo, la Corte dei conti ( Sezoregionale della Corte dei conti per la Lombaaba la
delibera n. 155/2022. ) ha rimarcato che alla beléallegato n. 4/2 al Dlgs 118/2011, in partsrel di cui al
punto 5.4.9, e in seguito all'aggiornamento dekzmeo previsto dall'articolo 26, comma 1 del DIZiR2
(convertito dalla legge 91/2022), come «I'Ente @p@vere un quadro economico progettuale finanrato
parte da FPV ed in parte da risorse dell'esercizimministrazione, comunque, al fine del mantemioe
dell'imputazione della spesa complessiva, comprangell'obbligazione sopravvenuta, al fondo plunee
vincolato, deve verificare che sussistano tutteedadizioni previste dal sopra citato principio dite
applicato concernente la contabilita finanziari&>sempre la Corte a precisare che, la funzioné phecipi
contabili attribuiscono al Fpv non esclude, ancheresenza di un Fpv su cui e stata imputata lsasphe
I'Ente alla luce di un fatto sopravvenuto, comeaaso dell'aggiornamento dei prezzari ai sensiagiédtiolo

26, comma 1 del DI 50/2022 (convertito dalla led@jg2022), debba assumere una nuova e/o maggiore
obbligazione a cui normativamente deve essere ald¢guata copertura finanziaria. Tale copertura puod
pertanto essere garantita esclusivamente al monreti tale obbligo si perfeziona e quindi nongya gia
trovare imputazione nel fondo pluriennale vincolato

Composizione del fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato &€ un saldo finanwaoriginato da risorse accertate in anni precedeat
destinate a finanziare obbligazioni passive chemtigranno esigibili solo in esercizi successivuallg in cui
era sorto l'originario finanziamento. | criteri dthdi per individuare le voci che alimentano il énsono
quelli prescritti dal principio applicato alla cabilita finanziaria potenziata. In particolare, dole
informazioni disponibili lo hanno consentito, sbperata la stima dei tempi di realizzazione deliaento di
investimento (crono programma) o di parte corréptevisione di evasione degli ordini o di esecugidella
fornitura di beni o servizi), entrambi finanzia# dntrate a specifica destinazione. La spesa lesediuzione e
attribuibile ad altro esercizio & stata poi rigarte imputata pro-quota nell’anno in cui si ritiemedra a
maturare la

corrispondente obbligazione passiva. In conseguéne®, la quota di spesa che si ritiene non gaputata
nell'anno di perfezionamento del finanziamento (itagione rinviata ad esercizi futuri) & stata ripta sia
nelle uscite di quell'esercizio, alla voce riconithile al fondo pluriennale vincolato (FPV/U) cheerp
esigenze di quadratura contabile, anche nella spmndente voce di entrata (FPV/E) del bilancio
immediatamente successivo. Questo approccio ergpatposto in tutti gli anni successivi a quelicodgine
del finanziamento e fino all’'ultimazione della pwesone (completa imputazione dell’originario impey La
situazione iniziale, come descritta, non é stati@a potra subire degli aggiornamenti nel corso deipo.
Questo si verifichera, ad esempio, quando si devesscedere ad una variazione del crono programma
(investimenti) con I'anticipazione o il differimentdella spesa in esercizi diversi a quelli previstorigine.
Detta maodifica, se confermata, sara recepita efqranalizzata con una variazione di bilancio, sotgeid
esplicita approvazione dell’'organo deliberante, pbeera a ricollocare gli stanziamenti negli aimbéressati
dall’aggiornamento, con conseguente interessamamtbe delle previsioni in uscita (FPV/U) e di etatra
(FPV/E) riconducibili al fondo pluriennale vincotatLa composizione del fondo, determinata a bilauscilla
scorta delle informazioni e delle stime di tempgestiprevisione di imputazione della spesa) al mdmen
disponibili, sara poi soggetta ad un'attenta veifh sede
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di riaccertamento a rendiconto, dove ogni postaré@ssata dal fondo pluriennale sara attentamemgepata
per arrivare, dopo le eventuali operazioni di cHazmne (economia) e reimputazione (riallocazione
temporale della spesa) alla configurazione defmitiCome ogni altro posta di bilancio, infatti, haci
capitoli interessati dal fondo pluriennale sono g&iti alle normali operazioni di riaccertamento che
precedono la stesura del conto consuntivo, e gusistin termini di entrata (FPV/E) che di usciy/U). Il
prospetto mostra la composizione sintetica del daméntre il dettaglio e riportato nel corrispondealiegato
obbligatorio al bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente in spa

Tipologia Spesa Competenza 2024 Competenza 2025 Competenza 2026
Redditi da lavoro dipender 0,0c 0,0C 0,0c
Imposte e tassa carico dell'en 0,0c 0,0C 0,0c
Acquisto di beni e servi 0,0c 0,0C 0,0c
Trasferimenti correr 0,0c 0,0c 0,0cC
Interessi passi 0,0c 0,0C 0,0c
Altre spese per redditi da capit 0,0c 0,0C 0,0c
Rimborsi e postcorrettive delle entra 0,0c 0,0C 0,0c
Altre spese correr 0,0c 0,0C 0,0c
Totale 0,00 0,00 0,0C

Fondo pluriennale vincolato di spesa in conto cegli

Tipologia Spesa Competenza 2024 Competenza 2025 Competenza 2026
Tributi in conto capitale a carico dell'e 0,0c 0,0C 0,0c
Investimenti fissi lordi e acquisto di terr 0,0c 0,0C 0,0c
Contributi agli investimen 0,0c 0,0c 0,0c
Altri trasferimenti in conto capite 0,0c 0,0c 0,0c
Altre spese in conto capiti 0,0c 0,0c 0,0c
Totale 0,00 0,00 0,0C

Fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata

Il fondo pluriennale vincolato € soggetto alla n@d® suddivisione adottata per il bilancio uffieiaton la
riclassificazione degli interventi tra parte coteer investimenti, in modo da conservare la stdgsanazione
che era stata attribuita all’originario finanziarteenQuesta distinzione nelle due componenti inssresa il
fondo applicato in entrata (FPV/E) che quello si@ozin spesa (FPV/U). Per quanto riguarda questiol
inoltre, I'importo complessivo € ripartito, comenbgaltra spesa, nei vari programmi in cui si afacd
bilancio. Altrettanto importante é la suddivisiote fondo collocato in entrata tra le componenstibate a
coprire i corrispondenti stanziamenti di spesa em® o0 investimento, riproponendo cosi la stessa
metodologia gia utilizzata per evidenziare, netianp parte del bilancio ufficiale, I'eventuale qaati avanzo
di amministrazione applicata al singolo esercikiella sostanza, il fondo pluriennale vincolato ripto tra le
entrate contribuisce al pareggio di bilancio nsliessa misura e con la stessa metodologia conteglgta
per stanziare a bilancio il risultato di amminigtoae positivo.

Il prospetto mostra la destinazione sintetica @eldd in entrata, suddiviso nella componente coereat
investimenti, come riportato nel modello ufficialel bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Competenza 2024 Competenza 2025 Competenza 2026

Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Cor 0,0C 0,0C 0,0C
Fon(_jo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto 0.00 0.00 0.00
Capitale

Fondi ed accantonamenti

Rispetto alla richiesta di maggiori informazionica la “valutazione dei criteri di formulazione léepre-
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visioni “ prevista dai principi contabili necességorre particolare attenzione agli stanziamégiardanti gli
accantonamenti per le spese potenziali e al fonelditc di dubbia esigibilitd, dando illustrazioneicdrediti

per i quali non é previsto I'accantonamento a tmedo e anche in funzione delle nuove esigenze
rappresentate dall'obbligo di accantonare risorderalo garanzia debiti commerciali qualora nonltino
correttamente rispettati i vincoli di riduzione ldektock di debito commerciale rispetto al 31.12. &
riportati i tempi medi di pagamento nel rispettd téemine massimo di 30 gg. ricezione fattura.

Consistenza del fondo crediti di dubbia esiqgibilita

Il fondo € costituito per neutralizzare, o quantenm ridurre, I'impatto negativo sugli equilibri Hilancio
generati dalla presenza di situazioni di sofferengthe obbligazioni attive. In questo contestoyediti di
dubbia esigibilita possono essere definiti comesigoni creditorie per le quali esistono ragionéedmenti
che fanno presupporre un difficile realizzo dovaiosimultaneo verificarsi di due distinte circostan
incapacita di riscuotere e termini di prescriziow& ancora maturati”.

La dimensione iniziale del fondo crediti dubbi éaddalla somma dell'eventuale componente accamt@oat
l'ultimo rendiconto che consiste in una quota da@xo gia vincolato per il finanziamento dei creditdubbia
esigibilita. Via via nei bilanci, rispetto alle amadita di competenza, si procede a strutturareltamiare quota
stanziata con l'attuale bilancio, non soggetta adiimpegno di spesa, costituendo di fatto un rispar
forzoso per I'ente.

l'obiettivo € pertanto, quello di coprire con adagurisorse sia I'ammontare dei vecchi creditioffesenza
(residui attivi di rendiconto o comunque riferibgld esercizi precedenti) che i crediti in corsdodinazione
con l'esercizio entrate (previsioni di entrata debvo bilancio).

La dimensione definitiva del fondo sara calcolai @ rendiconto, una volta disponibili i contedjgiali, e
comportera il congelamento di una quota dell’avadizpari importo determinando una quota di avanzo a
destinazione vincolata. Nella sostanza, si andréséituire uno specifico stanziamento di spesaralsdiile

ad un fondo rischi con una tecnica che non constirdpendere la quota di avanzo corrispondententth

del fondo cosi costituito.

Venendo all'attuale bilancio, al fine di favorieefbrmazione di una quota di avanzo adeguata &c¢algo si €
provveduto ad iscrivere tra le uscite una posta soggetta ad impegno, creando cosi una componente
positiva nel futuro calcolo del risultato di amnsiimazione (risparmio forzoso). In questo modo, di@uale
formazione di nuovi residui attivi di dubbia esijth (accertamenti dell’esercizio in corso) norogurra
effetti distorsivi sugli equilibri finanziari opper in ogni caso, tendera ad attenuarli.

L'ammontare della voce “Accantonamento al fondaditredi dubbia esigibilita” dipende dalla dimens@én
degli stanziamenti relativi ai crediti che si prdgesi formeranno nell’'esercizio, dalla loro natwga
del’'andamento del fenomeno negli ultimi esercmeflia del rapporto tra incassi e accertamenti ijpscona
tipologia di entrata).

Va inoltre sottolineato che le modalita di costane degli addendi del rapporto su cui poi & cateola

media, come anche l'individuazione del quinquerstdrico preso in considerazione dalla media, varian
seconda dell'anno in cui I'ente ha adottato ppritaa volta i nuovi principi contabili e dall'esésiza, 0 meno,
dei dati definitivi di rendiconto utilizzando i data consuntivo approvato o in corso di approvazidper

guanto riguarda il primo aspetto (addendi dellaiajegli incassi considerati nel rapporto sono dailito

» negli anni del quinquennio che precede l'adoziogepdincipi, come somma della competenza e dei
residui;
* negli anni che vanno dal primo al quinto anno dbzine dei principi, come incassi di competenza

(primo metodo) o come somma degli incassi di coemEt e di quelli incassati nell'esercizio successiv
accertamenti dell'esercizio precedente (secondoduogt

* a partire dal sesto anno, e cioe a regime, conaséindi sola competenza.

Per quanto riguarda invece il secondo aspetto (ithgazione del quinquennio storico) lintervalloilé
seguente:
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* in presenza dei dati del rendiconto, il quinquenimizia dall'anno che precede quello di bilancio e
prosegue poi a ritroso nel tempo, fino a raggiuadgeguinto anno;

* in assenza dei dati del rendiconto, il quinquernmizia invece dal secondo anno precedente a qdello
bilancio, e prosegue poi a ritroso fino al quintme.

Un'ulteriore variabile e costituita dall'eventual@ozione, da parte dell'ente, del secondo metodaldolo
degli incassi, situazione questa che fa slittdfiadietro il quinquennio storico di un ulteriorarzo.

Riguardo al tipo di credito oggetto di accantonaimela norma lascia liberta di scelta delle tipadogggetto
di accantonamento, che possono essere costitudggtagati omogenei come da singole posizioni tadi
Venendo quindi ai criteri effettivamente adottagir ga formazione del fondo di questo bilancio, pionto
relativo alla componente stanziata e stata queat#idopo avere:

» individuato le categorie di entrate che possone targo alla formazione di ulteriori crediti dubbi;

» calcolato, per ciascuna categoria, la media trassicin competenza e accertamenti degli ultimi wénqg
esercizi nei tre tipi di procedimento ammesso,oe ehedia semplice, rapporto tra la sommatoria patae
degli incassi rispetto alla somma degli accertaimiBriascun anno ponderati con i medesimi pedciatdper
gli incassi e, infine, media ponderata del rapptaadncassi e accertamenti registrato in ciascunoa

» scelto, tra le tre possibilita ammesse, la moddiigalcolo della media utilizzata per ciascunaltygia di
entrata oppure, indistintamente, per tutte le ag.

» determinata la media, ove ammesso, con i due métagiantificazione degli incassi previsti dallama
(riscossioni di competenza o incassi di competsonamati agli incassi dell'esercizio successivotiefédi su
accertamenti dell'anno precedente).

Per le entrate che negli esercizi precedenti alfazhe dei nuovi principi erano state accertatecpssa, si &
invece valutata la possibilita di derogare al gpicgenerale, come per altro ammesso, calcolahfimdo
sulla base di dati extra-contabili in luogo detamiinormali.

In questo caso, infatti, gli accertamenti iscritticontabilitd negli anni del quinquennio considieper il

calcolo della media non riportano tutti i credigrso i debitori ma solo la quota effettivamenteassata in
quell'esercizio. In altri termini, con il procedinte extra contabile si va a ricostruire I'entitdettiva dei

crediti che erano sorti in ciascun anno, includendorispettivi conteggi, oltre al movimento di sasanche
la quota che non era stata incassata pur costituenccredito verso terzi, determinando una ricagine

extra contabile dell'ammontare effettivo del credrerso terzi di ciascun esercizio. |l quadro épiiogo

mostra la composizione sintetica del fondo mentdettaglio costituito dalla suddivisione del fonpler titoli

e tipologie e riportata nel corrispondente allegdtbilancio, a cui pertanto si rinvia.

La situazione, come riportata nel prospetto e sbilae delle informazioni al momento disponibili,nno
richiede alcun intervento correttivo con carattdiergenza. | possibili provvedimenti migliorativicecor-
rettivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioniimsieme, saranno ponderati ed eventualmente ddstt® in
seguito al normale svolgimento dell’attivita di nitonaggio e controllo sulla gestione.

Ora nel 2021 in applicazione dell'art. 107-bis. T8/2020 — (Scaglionamento di avvisi di pagamernorene
sulle entrate locali) & possibile per gli enti llpca decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilamiprevisione
2021 calcolare il fondo crediti di dubbia esigitdilidelle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato relltato di
amministrazione o stanziato nel bilancio di premg calcolando la percentuale di riscossione del
guinquennio precedente con i dati del 2019 in ludigguelli del 2020.

L'emergenza sanitaria (ed economica) causata dindersi del COVID-19 ha contribuito a ridurre in
maniera significativa le entrate degli enti lodalinon solo). Non solo minori accertamenti ma diccanche
minori incassi, legati appunto al blocco dellevétli previsti dai decreti emergenziali. Per evitahe questa
situazione penalizzi oltre misura le amministragitart. 107-bis del DL 18/2020 ha introdotto unarma,
che ci accompagnera per i prossimi anni, che comséirsterilizzare nel calcolo della media i dadl 2020,
sostituendoli con quelli del 2019 In applicazionetale disposizione, ogni qual volta gli enti doawa
considerare nel calcolo i dati relativi all'eserci2020, potranno sostituirli con quelli del 20t®si da non
trovarsi penalizzati. Ovviamente si tratta di uaedita e non di un obbligo. L’'Ente ha adottato ¢mesetodo
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di calcolo.
Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025 2026
U.1.10.01.03.000 - Fondo Crediti di 101.754,38 92.457,09 92.457,09 92.457,09
difficile esazione (FCDE) parte corre
U.2.05.03.01.000 - Fondo Crediti di
difficile esazione (FCDE) parte 0,00 0,00 0,00 0,00

investiment

Accantonamento fondo spese ed oneri futuri

Con l'entrata a regime del nuovo ordinamento cdlgdiaccantonamento ai Fondi ha assunto dimensgoni
rilievo di estrema importanza nella contabiliti@yuendi nella gestione, degli Enti Locali. Se il Eloncrediti di
dubbia esigibilita & sicuramente la forma di acocaatmento piu importante e rilevante, (tanto dadscare i
risultati di competenza e di amministrazione in tmghti Locali alle prese con forti sofferenze dsoluto
relative alle proprie entrate tributarie ed exttattarie) non sono poste contabili di secondaripdrtanza gli
accantonamenti ad oneri futuri.

In questo ambito risultano in incremento le attenzda parte della magistratura contabile anchdando
oneri futuri. | piu comuni sono il Fondo rinnovordmatti di lavoro, il Fondo per il trattamento dié mandato
del Sindaco ed altri fondi che I'ente, nellambiegli oneri futuri certi nella loro manifestazionentabile
futura ma incerti nella loro entita, richiedono genzialmente di essere strutturati a bilancio.

Competenza Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025 2026
Fondorinnovi cortrattual 5.341,5! 5.341,5! 5.341,5! 5.341,5!
Fondo indennita di fine mandato 2,823 2.208,00 2.208,00 2.208,00

Y

L’accantonamento dellendennita di fine mandato € un obbligo da normativa ed €& proporzionale
allindennita di carica del Sindaco.

Il fondo oneri contributi amministratori € strutturato a garanzia di eventuali richiesterdiri arretrati per la
gestione delle pratiche aventi anzianita pregresade cariche istituzionali.

Il fondo rinnovi contrattuali € strutturato secondo le prescrizioni del’ANCdedla normativa in funzione
del futuro rinnovo contrattuale e comprende anthimmovo del CCNL Segretari Comunali. In partiaela
lart. 13 della legge di bilancio 2020 modifica dlnporti previsti della precedente legge omologa,
incrementandone il valore. Si ricorda come il com#3® dell’articolo unico della legge di bilancio 12D
avesse previsto specifiche risorse per il rinnowat@attuale sia per il settore statale, con risarsarico della
fiscalita generale, sia per gli enti non stataicui risorse dovranno essere stimate ed alloaitbilanci di
previsione dei singoli enti, al fine soddisfareptevisioni del citato rinnovo. Nella relazione teendel MEF

le stime calcolate sui rinnovi indicano che i céiléossero stati effettuati sulla base dei valoseriti nel
conto annuale 2016, rivalutato della percentuale3g#8%, che rappresentava la base dei seguentii nuo
incrementi del nuovo rinnovo contrattuale:

e anno 2019 la percentuale & pari al 1,3%;
* anno 2020 la percentuale & pari al 1,65%;
» infine per 'anno 2021 la percentuale & pari ab%9

Lo stanziamento prosegue nel 2022 e 2023 solanpemtgarantire I'effetto di copertura dei costi debvo
CCNL non essendo ad oggi possibile imputare camethte sui capitoli di spesa di personale gli $peci
aumenti per ufficio/servizio
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Accantonamenti in fondi rischi

La tecnica del risparmio forzoso, ottenuta conskinmento nel bilancio di specifiche poste non stiggpoi

ad impegno, produce una componente positiva neblcaldel risultato di amministrazione del medesimo
esercizio. Questo importo, qualificato come “comge accantonata”, pud essere destinato a fornitare a
tipi di fondi rischi destinati a coprire eventi tai tempistica e dimensione finanziaria non & sentmn
definita, come nel caso delle spese per causeilpgatdenti, contenziosi legali e sentenze non ancor
esecutive o all'indennita di fine mandato.

Per quanto riguarda il primo aspetto, é stata fattricognizione complessiva sul contenzioso egatora
in essere, quantificato I'onere presunto di chiasper poi provvedere, ove la soluzione & statauite
necessaria ed i fondi gia accantonati non adeguatifficienti al fabbisogno stimato, a stanziarespesa
ulteriori risorse non impegnabili. In casisticheme questa, la norma consente di accantonare ilipies
fabbisogno di spesa in un unico esercizio o dirfipa in due o piu annualita, e cid al fine diattare

I'iniziale impatto finanziario.

Relativamente alla seconda casistica, e stataatallibpportunita di creare un fondo rischi pembeggiare
eventuali spese per indennita di fine mandato, mussibile imputazione su uno o piu esercizi deirlo,
compreso quello di chiusura del percorso ammiristrall quadro di riepilogo € stato predisposteniendo
in considerazione i dati contabili ed extra cortgit aggiornati al momento disponibili. La sitiaze, come
riportata nel prospetto e sulla base delle infoiorazreperibili, non richiede alcun intervento cettivo con
carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti nugdtivi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulterio
valutazioni d’'insieme, saranno ponderati ed evémteate adottati solo in seguito al normale svolgitoe
dell’attivita di monitoraggio e controllo sulla gese.

Nello specifico per quanto attiene il rischio dceombenza cause, il D.Lgs. n. 118 del 2011, neipglinare
I'armonizzazione dei sistemi contabili e degli soneli bilancio delle Regioni, degli Enti locali esidloro
organismi, all’allegato n. 4/2, avente ad ogget®uiricipio contabile applicato concernente la coifitab
finanziaria”, prevede al punto 5.2, lettera h) ¢hel caso in cui l'ente, a seguito di contenzios@un ha
significative probabilitadi soccombere, o di sentenza non definitiva e esecutiva, sia condannato al
pagamento di spese, in attesa degli esiti del giadisi € in presenza di una obbligazione passiva
condizionata al verificarsi di un evento (I'esiteldjiudizio o del ricorso), con riferimento al qeahon &
possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazit@ante e tenuto ad accantonare le risorse necesgar il
pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, atamlo nell'esercizio le relative spese che, a éisercizio,
incrementeranno il risultato di amministrazione cthevra essere vincolato alla copertura delle evaltu
spese derivanti dalla sentenza definitiva. A ta¢fsi ritiene necessaria la costituzione di un agmofondo
rischi [...omissis...]. In presenza di contenziodioimporto particolarmente rilevante, I'accantonam
annuale pud essere ripartito, in quote uguali, tyk esercizi considerati nel bilancio di previsiomea
prudente valutazione dell'ente. Gli stanziamerguardanti il fondo rischi spese legali accantonatella
spesa degli esercizi successivi al primo, sondrtisad essere incrementati in occasione dell'appzione
del bilancio di previsione successivo, per tenemntc del nuovo contenzioso formatosi alla data
dell'approvazione del bilancio. [...omissis...].otgano di revisione dell'ente provvede a verificdee
congruita degli accantonamenti”.

Competenza Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025 2026
Fondo rischi di soccomber 0,0c 0,0c 0,0C 0,0c

Fondo garanzia debiti commerciali

L’adempimento di cui stiamo parlando avrebbe dovaoteressare gli enti gia a far decorso dall’ez@uci
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2020, con la Legge di bilancio 2020 si & tuttavésistito a un suo rinvio applicativo che lo ha $gtos
all’'esercizio 2021. A questo proposito richiamiaquanto previsto dalla legge di bilancio 2028l'articolo
1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono app®ie seguenti modificazioni:

» al comma 859, le parole: «A partire dall'anno 2026en0 sostituite dalle seguenti: «A partire dalfen
2021»;

» al comma 861, le parole: «Limitatamente all’esarci2019, gli indicatori di cui al comma 859 possono
essere elaborati sulla base delle informazioni prdisnelle registrazioni contabili dell’'ente con eodalita
fissate dal presente comma. Gli enti che si avvalgdi tale facolta effettuano la comunicazione dii al
comma 867 con riferimento all'esercizio 2019 ansbedanno adottato SIOPE+» sono soppresse;

 al comma 868, le parole: «A decorrere dal 2020» cs@ostituite dalle seguenti: «A decorrere dal
2021».”

I comma 854 dellalegge di bilancio per il 2020 spostato quindi dal 2020 al 2021 la decorrenza
dell'obbligo di costituzione del Fondo di garangir i debiti commerciali (FGDC).

Ora entro il 28 febbraio 2021, gli enti il cui debal 31 dicembre 2020, cosi come rilevato dallPsulti
superiore al 5% del totale delle fatture ricevidemedesimo esercizio, devono ridurre il debitatred alla
medesima data del 10% rispetto a quello registatd31/12/2019. La mancata riduzione comporta
I'applicazione delle misure di cui al c. 862 ddliegge 30 dicembre 2018, n.145, ossia stanziana pelite
corrente del proprio bilancio un accantonamentad@nato fondo di garanzia debiti commerciali.

Su quest'accantonamento, che non riguarda gli iataenti coperti da entrate con specifico vincolo di
destinazione, non & possibile disporre impegnigapeenti, a fine esercizio questo confluira nellatguibera
del risultato di amministrazione, per un importoipa

» al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti Bek'rcizio in corso la spesa per acquisto di beeireizi,
in caso di mancata riduzione del 10 per cento dbltd commerciale residuo oppure per ritardi suped
sessanta giorni, registrati nell’esercizio preceelen

» al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti Bek'rcizio in corso la spesa per acquisto di beeireizi,
per ritardi compresi tra trentuno e sessanta gioegistrati nell’esercizio precedente;

» al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti eskrcizio in corso la spesa per acquisto di baeirezi,
per ritardi compresi tra undici e trenta giorngistrati nell’esercizio precedente;

» all'l per cento degli stanziamenti riguardanti ®eskrcizio in corso la spesa per acquisto di besdreizi,
per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, regiitnell’esercizio precedente.

* Riduzione del 3 per cento dei costi di competeraragonsumi intermedi dell’anno in corso (anno T)
rispetto a quelli registrati nel’anno precederaer(o T — 1)

Competenza Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025 2026
Fondo garanzia diti commercial 0,0c 0,0C 0,0C 0,0c

Fondo perdite societa ed organismi partecipati

Nel caso in cui una partecipazione detenuta dadi'ércale presenti uno o piu esercizi di gestidmes: con
risultato negativo, oppure che le condizioni diabdio evidenzino particolari criticita, come petral
sostenuto dalla delibera Corte dei conti Seziongiddale di Controllo per il Piemonte si ritiene che
prudenzialmente I'ente locali effettui I'accantomanto obbligatorio ex art. 21 del d.lgs. n. 175/208¢€0ondo
cui “Nel caso in cui societa partecipate dalle pubbkchmministrazioni locali comprese nell’elenco di cu
all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembred20n. 196, presentino un risultato di esercizigatevo, le
pubbliche amministrazioni locali partecipanti, chdottano la contabilita finanziaria, accantonandlt@no
successivo in apposito fondo vincolato un impo#o al risultato negativo non immediatamente ripéo, in
misura alla quota di partecipazioheaccantonamento calcolato in relazione alle perdi bilancio future.
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La Corte rileva come quanto previsto dall’art. 2&iuna relazione diretta tra le perdite registraigli
organismi partecipati e la consequenziale contr&zidegli spazi di spesa effettiva disponibili péremti
proprietari a preventivo con la consequenziale noagg responsabilizzazione degli enti locali nel
perseguimento della sana gestione degli organisamiegipati. In presenza di questa situazione l'ente
determina accantonamento proporzionale alla peeditala % di partecipazione posseduta

Competenza Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025 2026

Fondo perdite societa ed organismi 0.00 0.00 0.00 0.00

partecipa

Fondo di riserva

In base a quanto stabilito dall’art. 166 del DLE/2000 e s.m.i. gli enti locali stanziano nellassimne
"Fondi e Accantonamenti”, all'interno del programtfRando di riserva", un fondo di riserva non infee
allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del tafalee spese correnti di competenza inizialmenéwipte in
bilancio. Il fondo e utilizzato, con deliberaziaell'organo esecutivo da comunicare all'organoitares nei
tempi stabiliti dal regolamento di contabilita, maisi in cui si verifichino esigenze straordinatidilancio o
le dotazioni degli interventi di spesa correntaigelino insufficienti. Inoltre la meta della quotainima
prevista dai commi 1 e 2-ter é riservata alla cioypardi eventuali spese non prevedibili, la cui oza
effettuazione comporta danni certi all'amministoaz.

Solo nel caso in cui l'ente si trovi in una delituazioni previste dagli articoli95e HYPERLINK
"https://www.brocardi.it/testo-unico-enti-localifge-ii/titolo-v/capo-iv/art222.html"222 il limite minimo
previsto dal comma 1 e stabilito nella misura dell5 per cento del totale delle spese correrttidalmente
previste in bilancio e tale limite risulta rispetta

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025 2026
Fondo di riserv 17.111,1. 16.620,3 16.620,3 16.620,3
di cui Fondo di riserva di cas 4.528,8: 4.038,0°

Altre considerazioni sulle uscite e fenomeni che nessitano di particolari cautele

Valutazione prudente di fenomeni ad impatto diffayi

Il bilancio & stato predisposto iscrivendo tra lgrate le componenti positive che ragionevolmerite s
renderanno disponibili nel periodo amministrativansiderato. Le componenti negative sono state ewvec
limitate alle sole voci che comporteranno I'assanei di impegni di spesa realmente sostenibili, uanto
finanziati dalle risorse previste. Per quanto rigaal'importo dei singoli stanziamenti, questi sostati
dimensionati evitando la sottostima delle entraime delle uscite (rispetto del principio n.9 - Rmzh).
L’approccio prudente alla politica di bilancio haimdi creato le condizioni affinché i successivii ali
gestione possano poggiare su basi finanziarieesddiesta affermazione é sicuramente valida pervginti
che presentano caratteristiche di normalita e deit@ploperativa; situazioni, quindi, prive di rigch
significativo. Ma nel medesimo intervallo di temgiopotranno anche manifestare fenomeni che nooradfr

lo stesso grado di prevedibilita e facilita di imviento, aspetti su cui € opportuno concentrareoleuist
attenzioni. Nel predisporre questo bilancio, admgse, € stata posta particolare attenzione neltamdu
impatto di alcuni particolari fenomeni, come lansistenza e le possibili implicazioni prodotte lalal
modalita di finanziamento degli investimenti, di e quantita delle garanzie prestate a terzigwgntuali
impieghi di risorse in strumenti derivati, oltrdaapresenza di situazioni in corso di definiziome @ossono
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portare alla formazione debiti fuori bilancio. $atta di fatti e circostanze che devono essere taggk
particolari cautele e, come tali, affrontate in m@@parato nei successivi punti della Nota integrat

Modalita di finanziamento degli investimenti

Le fonti a cui I'ente pud accedere per reperirei leeservizi di natura durevole sono le entrate emtir
destinate per legge a tale scopo, I'eccedenzarterd bilancio (risparmio), I'alienazione di bemidiritti
patrimoniali, i proventi dei permessi di costrufomeri di urbanizzazione), i trasferimenti in coctipitale, le
accensioni di prestiti e 'avanzo di amministragofeccedenza di esercizi pregressi). L'eventuateldo
pluriennale vincolato applicato (FPV/E), pur essemdllocato tra le entrate, € solo la riproposigidn
bilancio, per esigenze di quadratura contabile to\wall'adozione del criterio di competenza finanaia
potenziata, di entrate in prevalenza a specificdinEzione che sono gia state contabilizzate edreate in
esercizi precedenti. Il FPV stanziato in entratadeéfinitiva, puo essere paragonato al finanziameletle
spese di bilancio ottenuto applicando in entratalagarte vincolata dell'avanzo di amministrazidBietratta
di due modalitd che hanno origine diversa ma siméd&ura contabile. Si tratta, per la quasi totadiedle
risorse attivabili nei diversi esercizi, di entraten il vincolo, piu 0 meno elevato, della "spegfi
destinazione". Questo significa che la decisionéindinziare un investimento con fonti di questauratpuo
essere modificata, anche in presenza di future omiEn di spesa, solo con l'adozione di particolari
procedimenti contabili, sempre adeguatamente ntotiPer quanto riguarda le spese in conto capille,
effetti indotti dall'’espansione degli investimentino per taluni versi sicuramente positivi, comieiheficio
immediato prodotto sul’economia locale (maggiorgpdnibilita di lavoro) e sulla qualita dei serviasi
(disponibilita di infrastrutture migliori) ma ci gsono essere anche conseguenze negative, comattinche
puo derivare dal rimborso del prestito (quota ed@ie interessi) in

presenza di un'opera finanziata con il ricorso raldito oneroso di terzi. Le considerazioni tecniche
guest'ultimo fenomeno, come la necessaria cautedadeve portare alla scelta della forma di finangiato,
sono gia state formulate nei corrispondenti argaimaella Nota integrativa (livello di indebitamentx
esposizione per interessi passivi). Per quantoardpuinvece gli aspetti prettamente contabili, thdlalle
modalita di finanziamento e di imputazione contbi¢lle entrate di parte investimento previsteaazate in
guesto bilancio, si sottolinea quanto segue:

» Grado di copertura. Ciascuna spesa e stata assedliatcorrispondente fonte di entrata. Si da atto,
inoltre, che la successiva attivazione dell'opemm I'assegnazione delle prestazioni di naturaitacn
o intellettuale, avra luogo solo dopo il complegperimento del finanziamento previsto. L’intervento
infatti, deve essere coperto da opportune risansédll’inizio, e questo, a prescindere dallo sppo
temporale dei lavori (crono programma) e dai tedigissunzione dei relativi impegni;

» Criterio d'imputazione. Il finanziamento effettivdh ciascun investimento potra derivare sia da poste
accertate e interamente imputate nello stessoigisexhe da entrate accertate nell’esercizio ma
imputate in esercizi successivi. Cid premesso,itaostnno idonea copertura finanziaria, nel primo
caso, le risorse accertate e imputate nello steseccizio, compreso I'avanzo di amministrazione
deliberato a rendiconto e poi applicato a bilangientre nel secondo, le entrate accertate nekbsste
esercizio ma imputate negli anni successivi pul@sigibilitd dell'incasso dipenda dalla semplice
manifestazione unilaterale dell’ente o da quellactamata degli enti pubblici concedenti;

» Finanziamento con avanzo effettivo. Il risultatsitiwo accertato con I'approvazione del rendiconto
sara destinabile al finanziamento di investimeolkd $e non sussiste I'esigenza di coprire altrseape
con un grado di priorita piu elevato, come il fimmmento dei debiti fuori bilancio, il riequilibrio
della gestione corrente, il fabbisogno per I'acoaatmento di passivita potenziali (fondo crediti di
dubbia esigibilitad) o I'estinzione anticipata deptiti;

 Permessi a costruire. L'eventuale copertura dghlesa con gli introiti di questa natura (oneri
urbanizzazione) sara effettuato con i soli credittertati e imputati nel medesimo esercizio, come
previsto dal corrispondente principio contabile leygo. La situazione, come riportata nel prospetto
successivo ed avendo soprattutto riguardo al pissiborso all’indebitamento, anche non assistito
da eventuali contributi in conto interessi, nonhigde alcun intervento correttivo con carattere
d’'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativicecorrettivi, frutto di nuove ed ulteriori valuiani
d’'insieme, saranno ponderati ed eventualmente a&daolo in seguito al normale svolgimento
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dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla deme. Modalita di finanziamento del bilancio
investimenti nel suo complesso

Corgggtdfenza Competenza 2025 Competenza 2026
Aye}nzo di amministrazione vincolato in conto 0.00 0.00 0.00
cepitale
F.P.V. in conto capita 0,0c 0,0C 0,0C
Entrate correnti destinate a conto cap 0,0c 0,0C 0,0c
Contr!bun agli investimenti da amministrazioni 0.00 0.00 0.00
pubbliche
Contributi agli investimenti da impre 0,0c 0,0C 0,0C
Contributi ¢gli investimenti da istituzioni priva 0,0c 0,0C 0,0C
Altri trasferimenti in c/capita 0,0c 0,0C 0,0C
Alienazione di beni materii 0,0C 0,00 0,0cC
Cessione tni materiali non prodotti e terri 0,0c 0,0C 0,0c
Entrate in conto capitale destinate a spesa 0.00 0.00 0.00
corrente -)
Altre entrate in conto capitale n. 0,0C 0,0C 0,0C
Permessi di costrui 0,0C 0,0c 0,0cC
Entrate da mut 0,0c 0,0C 0,0C
Totale entrate per investimenti 0,00 0,00 0,00

Corgggzenza Competenza 2025 Competenza 2026
Investimenti fissi lordi ed acquisto terr 0,0C 0,0C 0,0C
Contributi agli investimen 0,0C 0,0C 0,0C
Altri trasferimenti in onto capital 0,0C 0,0C 0,0C
Altre spese in conto capiti 0,0C 0,0c 0,0C
Totale spese per investimenti 0,00 0,00 0,00

Principali investimenti previsti nel triennio

La concreta attivazione di un investimento, comelativa assegnazione del progetto o il successiizo
effettivo dei lavori, pud avvenire solo in segud#thavvenuto perfezionamento del relativo finanziato.
Premesso cio, il prospetto che segue ripreso d&,@lénca i principali investimenti che si prevedeanno
attivati nell'intervallo di tempo considerato ed emte gli interventi di minore, secondaria o trastile
importanza. Il riscontro sull'impatto economico ldetervento in conto capitale, infatti, va conceaib sui
fenomeni che potrebbero avere una qualche rilevaigaficativa sugli equilibri complessivi di bilaio.
Questi ultimi possono essere considerati in modocst (situazione attuale) oppure visti anche itotiica
dinamica di piu ampio periodo (prospettiva trieenaldi medio termine). La situazione, come ripartag!
prospetto e sulla base delle informazioni al momeligponibili, non richiede alcun intervento cotiket con
carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti nugdtivi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulterio
valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed evdmteiate adottati solo in seguito al normale svolgitoe
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla dgeme. Elenco dei principali investimenti previlstvestimenti

Bilancio di Previsione 2024-2026

2024 2025 2026
Opera Importo € Importo € Importo €
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Lavori di messa in sicurezza re 110.000,00 0,00 0,00

viaria a rischio idrogeologico -

L.145/2018

Macchine ed attrezzature per 2.500,00 2.500,00 2.500,00

uffici

Manutenzione straordinaria 50.000,00 0,00 0,00

immobili comunali (Fotovoltaica

casa di riposo 1l lotto)

Sistemazione strade piazze e 3.353,18 15.119,18 15.119,18

marciapiec

TOTALE 165.853,18 17.619,18 17.619,18
2024 2025 2026

Finanziamento Importo € Importo € Importo €

Proventi da Oneri di 10.000,00 10.000,00 10.000,00

urbanizzazion

Contributo agli investimenti 50.000,00 0,00 0,00

(L.160/2019 commi da 29 a 37

art. 1)

Contributo da imprese 5.000,00 0,00 0,00

Lavori di messa in sicurezza re 100.000,00

viaria a rischio idrogeologico -

L.145/2018

Avanzo Economico 853,19 7.619,18 7.619,18

TOTALE 165.853,19 17.619,18 17.619,18

Monitoraggio opere PNRR/PNC

Le spese di investimento finanziate con i fondi FR\S&ranno oggetto di analisi in sede di costituzidel
relativo FPV.

Garanzie prestate

L'amministrazione pud legittimamente concedere edglhranzie, principali o sussidiarie, a favore Itli a
soggetti, sottoscrivendo i rispettivi documenti efirgcolano I'ente nel tempo. Dal punto di vistatpmente
patrimoniale, il valore complessivo delle garangiestate e riportato tra i conti d’ordine della tadnilita
economica mentre la concessione della singola garamon richiede, di regalo, alcuna registrazione
finanziaria né & soggetta a particolari restrizioni

Pur in assenza di specifici vincoli, 'approcciaugente alle problematiche della gestione, che dewepre
precedere le scelte della pubblica amministrazipné, portare I'ente a preferire il possibile acoaamento

di un fondo rischi tra le uscite di uno o piu esardel triennio entrante.
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L'eventuale stanziamento, a carattere facoltapuo, essere assimilato ad un‘economia di bilandiontaria,

non soggetta quindi ad impegno, e collegata ahiasienplicito connesso con la sottoscrizione dgleanzie
verso terzi. Questo risparmio forzoso produrrarai@nto una componente positiva nel calcolo drlltato

di amministrazione, importo poi riservato, nellanfi@ di avanzo vincolato, alla copertura dell’onehe

potrebbe sorgere per I'eventuale escussione délodgarantito. La decisione di costituire o increaze il

fondo pud essere presa all'inizio, in sede di prognazione di medio periodo, oppure nel corso deiba
con l'adozione di una o piu variazioni di bilancia situazione, come riportata nel prospetto easbése
delle informazioni al momento disponibili, non rietie alcun intervento correttivo con carattere gimza. |
possibili provvedimenti migliorativi e/o correttjvirutto di nuove ed ulteriori valutazioni d’'insi@nsaranno
ponderati ed eventualmente adottati solo in seaalitoormale svolgimento dell’attivitd di monitoragge

controllo sulla gestione.

Individuazione ed utilizzo entrate non ricorrentilero destinazione a spesa non ricorrente

La classificazione di una spesa nella categorike dgbese correnti a carattere non permanentelidiltart.
187, comma 2, lett. d), TUEL determina effettigwtruttura di bilancio e, sugli equilibri di bileio .

Di tali spese, gia definite altresi nella previgefarmulazione del D.Lgs. 267/2000 "spese di funainento
non ripetitive", piuttosto che "spese correnti taatum”, si occupa l'allegato 7 al D.Lgs. 23 giu@@d1, n.
118, il quale indica al punto 1, lett. g), la digibne tra entrata e spesa ricorrente e non rictaya seconda
se l'acquisizione dell'entrata sia prevista a regiwwvero limitata ad uno o piu esercizi, e dellesspricorrente
€ non ricorrente, a seconda se la spesa sia greviggime o limitata ad uno o piu esercizi; ilcassivo
punto 5 dell'allegato 7 elenca quali sono «in agso» le tipologie di entrate e di spese da coreisie'non
ricorrenti"; in particolare, sono, in ogni caso,amsiderarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

a) le consultazioni elettorali o referendarie lgcal

b) i ripiani disavanzi pregressi di aziende e saogegli altri trasferimenti in ¢/capitale;

c) gli eventi calamitosi;

d) le sentenze esecutive ed atti equiparati;

e) gli investimenti diretti;

f) i contributi agli investimenti.

Appurata la mancanza di una definizione normatipecsica, esaminando il quesito il giudice contabil
interpellato in piu occasioni, nella delibera 30glio 2019, n. 83 della Corte si afferma, quanto
all'individuazione del ricorrere della carattegatidi "non permanenza" della spesa, che ci si deieglere in
che termini questa debba essere valutata e, cbodasti ad escluderla la sua astratta ricondutéitek
lege alle funzioni istituzionali dell’Ente, ovvesd debba procedere all'esame in concreto dei temendelle
condizioni al cui ricorrere I'Ente € chiamato atsperla. Piu nello specifico, per la Corte € nemégsche
detta spesa:

» presenti gli stessi connotati di estemporaneittngrévedibilita quali fattori qualificanti delle spe
elencate all'art. 187, comma 2, TUEL, per la cyertura il legislatore ammette ['utilizzazione diau
voce di entrata altrettanto estemporanea quade@&nizo libero di amministrazione;

* non possa mai essere fissa e costante

 manchi del carattere di continuita e certezza eebpb che dovrebbe implicarne la natura di
"permanenza”;

e sia priva del carattere di certezza anche sotgpd#o quantitativo, ovvero sia esclusa dalla
disponibilita valutativa del Comune.

Dal punto di vista dell'entrata sono considerag gefinizione dai nuovi principi contabili come mo
ricorrenti, in particolare l'allegato 7 al d.lgs1&2011 precisa la distinzione tra entrata ricdees non
ricorrente, a seconda se I'acquisizione dell’eatsaa prevista a regime ovvero limitata ad unologsercizi,
e della spesa ricorrente e non ricorrente, a seceada spesa sia prevista a regime o limitatanadoupiu
esercizi (vedi punto 1 lett.g). A prescindere @gitrata o dalla spesa a regime, il successivo fudtd citato
allegato precisa che:

Sono in ogni caso da considerare non ricorrergnteate riguardanti:

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;
b) condoni;
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c) gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tritawia,;
d) entrate per eventi calamitosi;

e) alienazione di immobilizzazioni;

f) le accensioni di prestiti;

g) i contributi agli investimenti, a meno che nésn® espressamente definitivi “continuativi” dal
provvedimento o dalla nhorma che ne autorizza I'ardane;

L’evoluzione dei principi e le posizioni Arconet sbno evolute ed al pari la giurisprudenza corgaluihe
partendo dalle valutazioni sui proventi derivardlla lotta all’evasione tributaria, espressamewntesierata
dal principio contabile citato, con certezza, quahérata non ricorrente, ci € posti il problemausia loro
diversa imputazione destinazione contabile. Unardev considerazione € da farsi nel caso in cuvanteale

programma di lotta all'evasione che assicuri cdstaente le entrate allente e che sia tale da lpoter

considerare una componente di carattere ricorreitggnche al fine di definire correttamente ilipmtro del
possibile finanziamento degli investimenti, ormigiotti dal pareggio di bilancio alle sole entratrertate
dallamministrazione a specifica destinazione. Erpanti medesima considerazione e valutazione ggére
adottata su qualsiasi entrata che seppure nomeiterper natura lo diventi se riproposta a livellariennale

con continuita.

Le entrate non ricorrenti dell’ente sono le seguent

. . Competenza Competenza
Entrate non ricorrenti 2024 2025

1- Entrat.e correnti di natura tributaria, contribu tiva e 54.550,00 54.550,00
perequativa
101 - Imposte tasse e proventi assimilati 54.550,00 54.550,00
106- Imposta municipale propi 12.400,01 12.400,01
108- Imposta comunale sugli immobili (IC 41.650,01 41650,0(
199- Altre imposte, tasse e proventi assimilati n 500,0( 500,0(
2 - Trasferimenti correnti 400,00 400,00
101 - Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche 400,00 400,00
102- Trasferimenti correnti da Amministrazioni Loc 400,0( 400,0(
3 - Entrate extratributarie 1.000,00 1.000,00
500 - Rimborsi e altre entrate correnti 1.000,00 1.000,00
100- Indennizzi di assicurazio 1.000,0t 1.000,0t
4 - Entrate in conto capitale 155.000,00 0,00
200 - Contributi agli investimenti 105.000,00 0,00
100- Contributiagli investimenti da amministrazioni pubbilit 100.000,0 0,0C
400- Contributi agli investimenti da Istituzioni Soci&rivate 5.000,0t 0,0C
300 - Altri trasferimenti in conto capitale 50.00000 0,00
1000 - Altri trasferimenti in conto capitale da amistrazioni 50.000,00 0.00
pubbliche
Totale entrate non ricorrenti 210.950,00 55.950,00

300000,00

200000,00 +——

100000,00 +—

0,00
2024 2025 2026
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Le spese correnti non ricorrenti dell’ente sonsdguenti:

" 8 Competenza Competenza Competenza
Spese non ricorrenti

2024 2025 2026

1 - Spese correnti 40.350,29 40.350,29 40.350,29
101- Redditi da lavoro dipender 10.000,0 10.000,0 10.000,01
102- Imposte e tasse a carico dell'e 425,0( 425,0( 425,0(
103- Acquisto di beni e servi 14.100,01 14.100,01 14.100,0
104- Trasferimenti correr 15.825,2! 15.825,2! 15.825,2!
Totale spese correnti non ricorrenti 40.350,29 40.350,29 40.350,29

60000,00

40000,00 -

20000,00 -~

0,00 -
2024 2025 2026

Le spese in conto capitale non ricorrenti dell’'estao le seguenti:

. : Competenza Competenza Competenza
Spese non ricorrenti

2024 2025 2026

2 - Spese in conto capitale 55.853,18 17.619,18 17.619,18
202- Investimenti fissi lordi e acquisto di terr 55.853,1 17.619,1 17.619,1
Totale spese in conto capitale non ricorrenti 55.86518 17.619,18 17.619,18

60000,00

40000,00 -

20000,00 -

2024 2025 2026

La corrispondenza tra le spese in conto capitiddedtera degli equilibri di bilancio L) Entraté garte
corrente destinate a spese di investimento in dapecifiche disposizioni di legge o dei principntabili
viene qui riportata:

2024 2025 2026
Totale spese in conto capitale straordir 55.853,1 17.619,1 17.619,1
Equilibri di Bilancio:
L) Entrate di parte corrente destinate a spesevéistimento in base 0,00 0,00 0,00

a specifiche disposizioni di legge o dei principntabili

Le spese (altri titoli) non ricorrenti dell’entersnle seguenti:

Comune di Bianze’ Pag. 61 di 63 (Nota Integratiodello Siscom)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2024-232026

. 8 Competenza Competenza Competenza
Spese non ricorrenti

2024 2025 2026

4 - Rimborso Prestiti 30.642,61 32.536,43 34.547,41
403- Rimborso mutui e altifinanziamenti a medio lungo term 30.642,6. 32.536,4. 34.547,4
5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto teriere/cassiere 500.000,00  500.000,00 500.000,00
501- Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesogieassier 500.000,0 500.000,0 500.000,0
Totale spese altri titoli non ricorrenti 530.642,61 532.536,43 534.547,41.

536000,00

534000,00

532000,00

530000,00 :-

528000,00 -

2024 2025 2026

L'eccedenza spese non ricorrenti su entrate noinreoti € riportata qui di seguito:

Competenza Competenza Competenza

2024 2025 2026
Totale entrate straordina 210.950,0 55.950,0! 55.950,0!
Totale spese straording 626.846,0 590.505,9 592.516,8
Eccedenza spese non ripetitive su 33.65 9.47 9.44

entrate non ripetitive

40,00
30,00
20,00 -
10,00 -
0,00 -

B B

2024 2025 2026

Considerazioni finali e conclusioni

I documenti contabili sono stati predisposti attetusi alle regole stabilite dalla normativa in vig@ sono
coerenti con le “Disposizioni in materia di armaazione dei sistemi contabili e degli schemi daidio”
(D.Lgs.n.118/11), applicabili a questo esercizio.phrticolare, il bilancio complessivo é in equilibe la
scomposizione dello stesso nelle singole compomespigcchia le prescrizioni di legge. Gli stanziatheli
entrata, nel loro totale complessivo, corrispond@aauelli di spesa per lintero triennio oggetto di
programmazione, mentre e stato valutato con la tdoaienzione anche il fabbisogno complessivo gs@a
con i relativi flussi previsti in entrata (incassi)in uscita (pagamenti). | criteri di attribuziodelle entrate e
delle uscite rispecchiano il principio della “congrgza finanziaria potenziata” mentre risulta coaraente
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calcolato, ed eventualmente stanziato a bilan@oil sisultato di amministrazione che il fondo pknnale
vincolato. | crediti verso terzi sono stati attenéate valutati come il possibile accantonamentaidpéttivo
fondo svalutazione. | fenomeni con andamento pimade che potevano avere effetti distorsivi sulliake
strategia di bilancio sono stati descritti ed arzalii, in ogni loro aspetto, fornendo inoltre lepofune
considerazioni. Dove la norma dava adito a intégzieni controverse e non ancora consolidate,ta stelta
una soluzione che andasse a privilegiare la sastanece che il puro e semplice rispetto della fareome
previsto dal rispettivo principio. Le informaziodi natura contabile richieste dalla legge, e n@nrgiortate
nel documento di programmazione principale, soategiprese e sviluppate nella presente Nota iatiegy,
fornendo quindi una chiave di lettura tecnica ahdyo finanziario ed economico complessivo. | fenoime
analizzati in questa relazione, infine, sono dascritti con un approccio che li rendesse piu cemgbili
agli interlocutori, pubblici o privati, in possessid una conoscenza, anche solo generica, sulla lessg
realta economica e finanziaria dell’ente locale.

Le maggiori incertezze sul bilancio di previsior@22/2024/2025 sono costituite dal peso finanzidagli
aumenti costi energia elettrica e gas e dallaumeatsti materie prime che in generale hanno praeoca
tensioni inflazionistiche sul prezzi anche relatd acquisto beni e servizi generici necessarnrdihario
funzionamento dell’ente.
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