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Normativa e linee guida



1 Premessa

inatiuazione dell'articolo 6 della Convenzione dellONU contro Ia corruzione, adottata dailfAssemblea Generale ONU
if 31 ottobre 2003, e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio
199, Hl 6 novernbre 2012 il legisiatore ha approvato la legge numero 190 recante le disposizioni per I prevenzione ¢
‘arepressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrozione (di seguito legge 190/2012).

Stumento essenziale, individuato per contrastare il fenomeno della corruzione, 1a trasparenza dell'attivita
anministrativa, & elevata dal comma 15 dell’articolo 1 defla legge 190/2012 a “fivello essenziale delfe prestozioni

ceacernenti i diritti sociali e civili ai sensi delf'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione”.

i ommi 35 e 36, dellarticolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un decreto legislativo
p il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
déle pubbliche amministrazioni, mediante lo modifica o Vintegrazione defle disposizioni vigenti, ovvero mediante o
pryisione di nuove forme di pubblicité”. 1l Governo ha adempiuto al compito assegnato attraverso il decreto
Fepslative 14 marzo 2013 numero 33 di “riordine della discipling riquardante ali obblighi di pubblicitd, trasparenza ¢
difusione df informazioni da parte delfe pubbliche amministrozioni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013 numero 80).




2.la trasparenza

Sewndo Particolo 1 del decreto legislativo 332013, la “lrgsparenza” & intesa come accessibilitd totsle alle
infirmaziont concernenti Morganizzazione e 'attivita delle pubbliche amministrazion, allo scopo di faverive forme
difuse di controllo suf perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche. Nel rispeito
defe disposizioni tn materia di segreto i Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati
pesonal, la trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ed | principi costituzionali d'uguaglianza,
irmarzialith, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e
ieata nel servizio alla nazione. La trasparenza @ condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché
deidiritti civili, politici e sociak. Integra if diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una

arministrazione aperta, al servizio del cittadino.

Crussta consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su organizzazione e attivita
dele PA.

Al pubblicazione corrisponde il diritto di chiungue di accedere aile informazioni direttamente ed immediatamente,
sena autenticazione ed identificazione. La pubblicazione deve consentire la diffusione, lindicizzazione, la
rirvracciabilitd dei dati con motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 d.lvo 332013). | dati, infatti, sono

libramente riutilizzabili.

Doumenti e infermazioni devono essere pubblicail In formato di tipo aperto ai senst delarticolo 68 del CAD {d.lvo
82/005). Inoltre & necessario garantire la gualitd delle informazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento,
conpletezza, tempestivitd, semplicitd di consultazione, comprensibilitd, omogeneita, facile accessibilitd e

coiformitd ai documenti originali.

Dal e informazioni sono pubblicati per cingque anni computati dat 1° gennaio dell'annc successivo a quello in cui
vigs Vobbligo di pubblicazione. Se gii atti producono effetti per un periodo superiore a cingue anni, devono
rirmnere pubblicati sino a gquando rimangano efficact. Allo scadere del termine i dati sono comungue conservati e
rasidisponibili all interno di distinte sezioni di archivio del sito.

2.4 Lelinee guida del Garante della privacy

| clati pubblicati, a norma det d.lvo. 332013, sono liberamente riutilizzabili. Per tale motivo ii legislatore ha imposto
chedocumenti e informazioni sino pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dellarticolo 68 del CAD (d.lvo
B2/005).

Canprovvedimento i, 243 del 15.5.2014 il Garante per la protezione dei dati personoli ha approvato le nuove “linee
guiite in materia df dati personali”, proprio in conseguenza dellapprovazione del d.lvo. 332013,

Tra i vari argomenti trattati, i1 Garante ha affrontato il tema delle modalita di riutilizzo dei dati personali
obbigatoriamente pubblicati in “amministrozione trasparenie” per effetio del d.lgs. 332013,

il digs. 1962003 definisce “dato personale” qualungue informazione relativa a persona fisica, identificata o
idetificabile, anche indirettamente, mediante riferimento a qualsiasi altra informazione, ivi compreso un numero di
idestificazione personale.

I Girante & intervenuto per specificare c¢he “il rivtilizzo det dati personali pubblicati e soggeito alle condizioni e ai
limii previsti dalla disciplina sulla protezione dei dati personalt e dalle specifiche disposizioni del d.igs. 36/2006 di
recepimento della direttiva 200398/CE sul riutilizzo delf'informazione del settore pubblico”,

il principio generale del libero riutilizzo di docurenti contenenti dati pubblici riguarda essenzialmente documenti
chenon contengono dati personali, oppure viguarda dati personali opportunamente aggregati e resi anonimi,

li solo fatto che informazioni persunali siano rese conoscibili online per finalita di trasparenza non ¢comporta che le
stesse siano liberamente riutilizzabili da chiungque e per qualsiasi scopo.

in particolare, in attuazione del principio di finalitad di cui all'art. 11 del d.Igs. 1962003,

il rivtilizzo dei dati personali conoscibili da chiungue non pud essere consentito "in termini incompatibili® con gli
scop originari per i quali | medesimi dati sono resi accessibili pubblicamente.



2. 2 Diritto alla conoscibilits, accesso dvico, divitto daccesse

Pex assicurare la realizzazione degli obiettivi “anticorruzione” del decreto legislativo 33/2013, il legislatore ha
cexdficato il “diritto oflo conoscibilite” (art. 3).

i dritto alla conoscibilitd dei cittadini & speculare al dovere di trasparenza e pubblicazione a carico delle
aroninistrazioni.

il diitto alla conoscibilith consiste nel diritto riconosciuto a chiungue di conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e
riviilizzare documenti, informazioni e dati pubblicati obbligatoriamente.

Strmentalmente al diritto alla conoscibilita, if legislatore ha codificato un ulteriore diritto: “Foccesse civice” {art. 5

Trarasi del diritto riconosciuto a chiungue di richiedere documenti, informazioni e dati che obbligatoriamente
dexbono essere resi noti e che non sono stati pubblicati secondo le disposizioni del d.lgs. 332013,

La ichiesta daccesso civico pud essere avanzata da chiunque senza limitazioni, gratuitamente e non deve essere
rmoivata.

Vi foltrata al responsabile della trasparenza, Entro 30 giorni la PA deve inserire nel sito il documento e trasmetterlo
al rihiedente. Oppure pud comunicargli Favvenuta pubblicazione e fornirgli il link alla pagina web.

In cso diritardo o omessa risposta, il richiedente potra rivolgersi al titolare del potere sostitutivo {ex art. 2 co. 9-bis
lege 241/1990).

I diitto all’accesso civico non deve essere confuso con it diritto all'accesso ai documenti amministrativi normato
cha i fegpe 241/1990,

lVacesso civico introduce una legittimazione generalizzata a richiedere la pubblicazione di documenti, informazioni
o ok per i quali sussiste Pohbligo di pubblicazione da parte delfle PA.

Al entrario, il diritto d’accesso agli atti & finalizzato alla protezione di un interesse giuridico particolare, pud essere
esatitato solo da soggetti portatori di tali interessi e ha per oggetio afti e documentt individuati.

Tabella di raffronto tra accesso civico e diritto d’accesse

Accesso civico Diritto d’accesso

Rifeimento normativo Art. 5 d.lgs. 332013 Artt. 22 e ss. legge 241/1990

Tutti i soggetti privati, compresi
guelli portatori di interessi pubblici o
diffusi, che abbiano un interesse
diretto, concreto e attuale,

Sogett titolari Chiungue corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata
al documento al quale & chiesto
l'accesso (art. 22 lett. b) legge
243/1990).

Tutti | documenti, informazioni e dati
da pubblicare obbligatoriamente in
“amministrazione irasparente” o
non pubblicati

| docurnenti detenuti dalla PA
riferibili alla situazione
giuridicamente tutelata del privato

Dooiment] accessibili

Motiazione La domanda non & motivata La domanda deve essere motivata

L'esame dei documenti & gratuito,

I rifascio di copia & subordinato al
rimborso def costo di riproduzione,

{ostl Gratuito
salve le disposizioni in materia di
bollo, nonché i diritti di ricerca e di
visura.
Termneg 30 giorni 30 giorni
I privato si rivolge al titolare del Il privato pud rivolgersi al titoiare del
Rimiedl In caso di inerzia delia PA potere sostitutivo {art. 2 co. 9-his potere sostitutivo, essendo questo

legge 241/1990), un istituto a carattere generale,




ovvero ricorrere al TAR o al
Difensore civico regionale (art. 25
fegge 241/1990),

La legoe non prevede inotesi di il differimento o la limitazione del
4 B8 P P diritto d’accesso song amimessi nei

:ff,‘?;“!;‘ir;fj’g’v’iZ‘;’“""“me casi previsti dallart. 24 della legge
" ) 241/1990.

Diferimento o limitazione del
diitte

it nerito allaccesso civico, M'ANAC il 15 ottobre 2014 ha precisaio che le PA e, pill in generale, tutti i soggetti
elecati all’art. 11 del “decreto trasparenza”, devono di organizzarsi per fornire risposte tempestive alle richieste di

2CEs50 Civico.
Le A, inoltre, devono pubblicare, in “amministrazione trasparente™

i reminativi del responsabile delia trasparenza al quale presentare la richiesta faccesso civico e del titolare del
poere sostitutivo, con Uindicazione deid refativi recapiti telefonici e delle caseile di posta elettronica istituzionale;

e apdalitd per Vesercizio dellaccesso civico, assicurando la comprensibilita delle informazioni fornite e mettendo
eveatualmente a disposizione modelli per le richieste.

£° ampito del responsabile della trasparenza controllare e assicurare la regolare attuazione dell’istituto dellaccesso
civio {art. 43 co. 4 d.lgs. 332013}

Cone sopra precisato che 'accesso civico & un diritto riconosciuto a chiungue, H cui esercizio non necessita di
miaivazione,

Peranto, secondo FANAC {comunicato 15 ottobre 2014} cittadini, imprese, associazioni, ecc. che rilevino 'omessa
pulblicazione di documenti, informaziont e dati obbligatori, grazie all'istituto dell’accesso civico possono segnalare
Vinsservanza allamministrazione. inadempiente per oiienere rapidamente soddisfazione alla richiesta di dati e

infemaziont.

Nelcomunicato del 15 ottobre 2014 viene precisato che cittadini, imprese, associazioni possono anche segnalare
“offidunzioni” alFANAC.

Si tatta delle ipotesi seguenti:

la rancata pubblicazione nei siti istituzionali delle istruzioni relative all’'accesso civico;

la ompleta omissione della PA a fronte dell’accesso civico del privato. E' Fipotesi in cui il privato non otienga
rispsta alcuna sia ala domanda d’accesso civico, che al successivo ricorso al titolare del potere sostitutivo.

Perle segnalazioni H privato dovrd utilizzare esclusivamente la procedura on line “Comunice con [Autoritd”
dispnibile sul sito dellANAC

In gni caso, UANAC, nell’esercizio della sua attivita istituzionale di vigilanza, verifica che i siti delle PA rechino le
infomazioni necessarle per poter esercitare il diritto di accesso civico.

2.3, Limiti ala trasparenza
Noné possibile pubblicare e rendere noti {art. 4 co. 4):
1. idati personali non pertinenti;
2. idati sensibili o giudiziari che non siano indispensabili rispetto alle specifiche finalitd dela pubblicazione;
3. non seno pubblicabili fe notizie di infermita, impedimenti personali o famighari che causino Vastensione dal
tavoro del dipendente pubblico;
f.  non sone nemmeno pubblicabili le componenti della valutazione o le altre notizie concernenti il rapporto
di lavero che possano rivelare le suddetie informazioni.
Restano fermi i limiti previsti dall'articolo 24 della legge 241/1990, nonché le norme a tutela del segreto statistico.
in ogni caso, la conoscibilith non pud mai essere negata guando sia sufficiente rendere “ononimi” | documenti,
ileggbili dati o parti di documento, applicare mascheramenti o altri accorgimenti idonei a tutelare le esigenze di

segreto e i dati personali.



la programmazione triennole dei lavori pubblici ed i relativo elenco annuale, grazie ai quali & possibile
definire | contenuti della spesa per investimenti dei bilanci pluriennali ed annuali;

fa reluzione previsionale e progrommatica {RPP) ed il correlato bilancio pluriennale, che consentono la
programmazione a medio termine {tre anni};

i la preventiva programmazione triennale del fubbisogno di personale prevista dalfarticolo 39 del decreto
legistativo 27 dicembre 1997 numero 449,

ultino atto, di tale articolato processo di pianificazione, consiste nell'estrapolare | dati della RPP e del Bilancio
olurinnale, riferiti al primo esercizio, ed elaborare il hilancio annuale che dovrebbe rappresentare la logica
consguenza dagl atti di medio termine.

Al bindo d'esercizio devono allegarsi altri documenti di programmazione operativa:

. il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli immobili comunali, introdotio dall’articolo 58 del DL
112/2008;

L it programma degli incarichi di collahorazione previsto dall’articole 3, comma 55, della legge 244/2007;
il gi& citato elenco annuale def LLPP {articolo 128 del d.lgs 163/2006).

Defiito il bilancio annuale, gl enti locali di oltre 15.000 abitanii hanno Pobbligo di redigere un piano esecutivo di
gestine (PEG) con il quale fissare gl “obiettivi di gestione affidando gli stessi, unitamente alle dotazioni necessarie,
«f regonsabili di servizio”.

hiuke i processo di pianificazione/programmazione Vadozione del piano dettagliato deghi obiettivi (PDO)
necesario per effettuare il controllo della gestione ai sensi degli articoli 196 e seguenti del TUEL.

#| PEGed il PDO sono fondamentali per Pattivazione del ciclo della performance (art. 4 del d.lvo 150/2009), tanto che
DEG,IDO e Pianc della performance possono essere riuniti in un unico documento (art. 169 co. 3-bis TUEL).






2. iprogramma triennale per Ia trasparenza e Vintegritd

Sexttite le assoctazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni PA deve adottare
urtfrogrumma triennale per fa trosparenzg e [inteqgrita {(di seguito semplicementie “programma”) da aggiornare

arualmente.

[} pogramma reca le iniziative previste per garantire:
a} v adeguato livello di trasparenza;

b} hlegalita e fo sviluppo della cultura dellintegrita.

il Pogramma definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le misure organizzative
pexiassicurare regolarita e tempestivitd dei flussi informativi. Specifica modalita, tempi d’attuazione, risorse e
strmenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati livelli di trasparenza, legalitd e sviluppo della cultura
delintegrita,

Lex nisure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli interventi previsti dat Pigno
di pevenzione della corruzione (legge 190/2012) del quale il programma costituisce, di norma, una sezione.

il cllegamento fra il Plano di prevenzione della corruzione ed il Programma & assicurato dal Responsabile della
travarenza le cul funzioni, secondo 'articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 332013, sono svolte di norma dal
Resgonsabile per la prevenzione della corruzione.

Ladiove larmministrazione nomini due distinti soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza e di prevenzione
delicorruzione, & necessario garantire un raccordo tra gli stessi, | cui nomi devono risultare sul sito istituzionale.

Gl biettivi del Programma sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa definita
nelfiano della performance e negli altri strumenti di programmagione degli enti locali.

4. HResponsabile per la trasparenza

Di rirma, I Responsabile per la prevenzione della corruzione {art. 1 co. 7 della legge 190/2012) svolge le funzioni di
Respnsabile per la trasparenza. H nominativo & indicate nel Programma.

t pricipali compiti del Responsabile per |3 trasparenza sono:

L conirollare I'adempimento da parte della PA degli obblighi di pubblicazione, assicurando completezza,
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni;

i segnalare all'organo di indirizzo politico, all'OIV, all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi pill gravi,
all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

i provvedere all'aggiornamento del Programma, all'interno del quale sono previste specifiche misure di
monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza e ulteriori misure e iniziative di promozione della
trasparenza in rapporio con il Plano anticorruzione;

4L controllare e assicurare la regolare attuazione dell'sccesso civico.

In cao di inottemperanza, il Responsabile inoltra una segnalazione allorgano di indirizzo politico, alforganismo
indipendente di valutazione, a CIVIT ora ANAC e, nei casi, pili gravi, allufficio disciplinare. Gli inadempimenti sono
altres segnalati da CIVIT ora ANAC ai vertict politici delle amministrazioni, agli OIV e, ove necessario, alla Corte dei
contiat finl dell'attivazione delle alire forme di responsabilita.

5. Ulrganisme indipendente di valutazione (OIV)

L'OiV ha il compito di verificare la coerenza tra gli obiettivi del Programma e quelli indicati nel piano della
perfoimance, valutando aitresi 'adeguatezza dei refativi indicatori.

} soggetti che svolgono la valutazione della performance e 'OV utilizzano informazioni e dati relativi all'attuazione
degli obiblighl di trasparenza anche per valutare la performance - organizzativa e individuale - del Responsabile per
fa trasparenza e dei dirigent! responsabili della trasmissione dei dati.



Nel enti privi di OIV, in quanto organo facoltativo per comuni e province; i relativi‘compit sonorsvolii dal Nucleo di . -
Valtazione o da altro organismo analogo. SRR EI P SRS £ N T A PAES H A A SRR

6. Autoritd Nazionale Anticorruzione {ANAC)

L AAC, cuale Autorita nazionale anticorruzione, svolge | compiti seguenti:
1. controfla 'adempimento degii obblighi di pubblicazione;
2. esercita poteri ispettivi médiante richiesia di notizie, informazioni, atii & documenti;

3. ordina l'adozione di attl o provvedimenti richiesti dalla normativa, ovvero fa rimozione di comportamenti o
atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza;

4. controlia l'operato dei Responsabili per 1a trasparenza a cui pud chiedere il rendiconto del controllo svolio;
5. pud chiedere all'Ol ulterlori informazioni sul controllo delf'esatto adempimento -degli abblighi di
trasparenza;

6. pud avvalersi delle banche dati, istituite presso il Dipartimento della funzione pubblica, per it monitoraggio
degli adempimenti di pubblicazione;

7. in relazione alla Joro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale all'ufficio
disciplinare della PA;

8. neicasi pil gravi, segnala gli inadempimenti ai vertici politici, agli OIV e alla Corte dei conti e rende pubblici
i relativi provvedimenti;

9. controlia e rende noti | casi di omessa pubblicazione delle informazioni relativi ai componenti degli organi
politici (art. 14). '

Inoire, a norma delfart, 19 co. 5 del DL 90/2014 {convertitc con modificazioni dalla legge 114/2014), lAutoriia
nazinale anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra: . .
1. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’ait. 54-bis del d.lgs. 1652001;

2. riceve nolizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazionl di
dispostzioni di legge o di regolamento o di alire anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano
nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

5. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalia legge 689/1981, una
sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro
10.000, nel caso in cui H soggetto obbligato ometia 'adozione dei piani triennali di prevenzione della
corruzione, dei programimi triennali di trasparenza ¢ dei codici di comportarmento.

Infirs, si segnala che il medesimo art, 19 del DL 9042014, ha soppresso 1'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di
lavoi, servizi e forniture e ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autoritd nazionale anticorruzione.

7. Anninistrazione trasparente

Nell: homepage del sito istituzionale deve essere prevista una sezione denominata “Amministrazione trasparente”,
per fccesso alfa quale & vietato installare filtri od altre soluzioni tecriche che impediscano al motori di ricerca web
di efettuare prelievi da tale sezione.

Le pincipali informazioni di “Amministrazione trasparente” sono {art. 10co. 8): °
L il programma per l2 trasparenza ed if relativo stato di attuazione; -
1. il ptano della performance e la relazione di cui all'art. 10 del d.hgs. 150/2009;
3. nominativi e curricula dei componenti degli OIV e del responsabile della valutazione della performance; -
4 curricula & compensi dei titolari di incarichi amministrativi diivertice,: dicincarichi: ‘dirigenziali e di
collaborazione o consulenza; Clen Lt

5 curricula dei titolari di posizioni organizzative, redatti in conformita. al vigente modello europeao; i -



6. tutie le altre informazoni riconducibili alle sotto-sezioni di 1° e 2° livelle elencate nell’allegato al decreto
legistative 32013 (st vedano le schede allegate al presente).

UABAC (allora era CIVIT) con fa deliberazione n. 50/2013 del 4 luglio 2013 ha approvato fe Linee quida per
Fagiornamento del programma per Ia trasparenza e l'integritd 2014-2016.

L'Alzgato n. 1 ~ Obblighi di Pubblicazione, reca Pelenco puntuale di documenti, dati e informazioni da pubblicare
obiligatoriamente nella sezione "Amministrazione Trasparente”,

I pesente documento & stato elaborato applicando tale deliberazione.

7.1 Trasparenza delle gare d'appakto

A mrma del comma 32 delfarticolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni appaltanti sono tenute a
pubblicare nei propri siti web:

1. lastruttura proponenie;

l'oggetto del bando;

l'efenco degli operatori invitati a presentare offerte;
laggiudicatario;

Virmporto di aggiudicazione;

LA A

i tempi di completamento dell'opera, servizio o forniura;

7. l'imporio delle somme liquidate.

Entn il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente ali'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riasuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e
rielborare, anche a fini statistici, | dati mformatici.

Le anministrazioni trasmettono in formato digitaie tali informazioni allANAC (in precedenza AVCP) che le pubblica
nel jroprio sito web in una sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di
stazbne appaltante e per regione.

UANC ha fissato le modalitad tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette informazioni con la deliberazione
rivrere 26 del 22 maggio 2013.

8. Gli altrl strumenti di programmazione

It prcesso di planificazione ideato dal legislatore sin dal 1995 (con il d.lgs. 77/1995) per ghi enti locali & laboriosa e
ol articolato.

Si sviuppa in numerosi atii che dovrebbero essere stesi con attenzione scientifica.

I realtd la prassi insegna che & molto difficile dare perfetta attuazione al disegno legisfativo, per vari ordind di
motii: la scarsa propensione alla programmazione degli enti, soprattutto nel caso dei pidt piccoli; il processo di
pianiicazione-programmazione & lo stesso per tutti | comuni della Repubblica; la incessante produzione normativa
deghanni recentt; 1a perenne incertezza sulle risorse disponibili.

Seconde il disegno del legislatore, la definizione e Vassegnazione di obiettivi gestionali/operativi sarebbe la fase
sondusiva dell’elaborato processe di piantficazione, programmazione e previsione avviato in clascun comune dal
sinddate sk dalla stesura delle finee progrommatiche delfazione di governo dellente (articolo 46 TUEL),

successivamente al suo insediamento.

Le fiee programmatiche sono sottoposte al consiglio comunale il quale partecips alla definizione, all'adeguamenio
ed alh verifica periodica di tale programmazione di mandato {articolo 42, comma 3, TUEL).

Vartiowlo 165, comma 5, del TUEL impone poi alle amministrazioni la stesura d'un pigno generale di sviluppo
dell’erte nel quale si esplicitano gli obiettivi strategici del mandato.

Tale piano reca “j progetto di citta” che F'amministrazione intende promuovere nei cingue anni successivi.

Per reafizzare detto “progetto doi cittd”, Famministrazione pianifica strategie urbanistiche, opere pubbliche
irrinunciabili, politiche per lo sviluppo locale, orari di apertura di esercizi pubblici e commerciali, ecc.

Agli atti di pianificazione di mandato {finee programmotiche e piono generaIP di sviluppo), seguono atti di
prograrmmazione triennale e di previsione annuale:



1. la programmazione triennale dei lovori pubblici ed il relative elenco annuale, grazie ai quali & possibile
definire | contenuti della spesa per investimenti dei bitanci pluriennali ed annuali;

2. la relazione previsionale e programmatica (RPP) ed il correlato bilancio pluriennale, che consentono la
programmazione a medio termine (tre anni);

3. la preventiva progrommazione triennale del fabbisogno di personale prevista dall'articolo 39 del decreto
legislativo 27 dicembre 1997 numero 449,

uimo atto, di tale articolato processo di pianificazione, consiste nell’estrapolare i dati della RPP e del Bilancio
pluiennale, riferiti al primo esercizio, ed elaborare il bilancio annuale che dovrehbe rappresentare la logica
coneguenza dagli atti di medio termine.

Al dlancio d'esercizio devono allegarsi altrf documenti di programmazione operativa:

1. il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli immobili comunall, introdotio dall'ariicolo 58 del DL
112/2008;

2. il programima degli incarichi di collaborazione previsto dall’articolo 3, comma 55, della legge 2442007,
3. il @A citato elenco annuale det LLPP {articolo 128 del d.lgs 1632006).

Deinito il bitancio annuale, gh entl locali di oltre 15.000 abitanti hanno I"'obbligo di redigere un piano esecutivo di
gesione {PEG) con il quale fissare gli “obiettivi di gestione affidando gli stessi, unitamente alfe dotazioni necessarie,
af esponsabili di servizio®.

Chide il processo di planificazione/programmazione ladozione del piono dettagliote degli obiettivi (PDO)
neessario per effettuare il controllo della gestione ai sensi degli articoli 196 e seguenti del TUEL.

I PG ed il PDO sono fondamentali per Vattivazione del ciclo defla performance {art. 4 del d.lvo 150/2008), tanto che
PEC PDO e Piano defla performance possono essere riunitd in un unico documento {art. 169 co. 3-bis TUEL).



Parte I
I prograsama per fa trasparenza e Uintegritd



1. niroduzione: organizzazione ¢ funziont delfamministrazions
Lastruttura organizzativa dellente & stata definita con la deliberazione della Giunta Comunale numero 121 del
171202010 e successive modifiche ed integraziont..

La struttura & ripartita in Servizi eventualmente articolati in Uffici. Al vertice di ciascuna servizio & posto un
Reponsabile designato tra i dipendenti di categoria D, titolare di posizione organizzativa, fatta salva la possibilita di
inarico al Segretario Comunale ai sensi delarticolo 97 del D.lgs 267/2000.

1.1 4 responsabile della trasparenza

Al ensi dellarticolo 43 del decreto legislativo 332013, il Responsabile per la prevenzione della corruzione {ex art. 1
co. della legge 190/2012) di norma svolge le funzioni di Responsabile per 1a trasparenza.

il tesponsabile per fa prevenzione della corruzione & stato designato dal Sindaco con decreto numero 3 del
06442013, La Giunta Comunale ha preso atto del decreto di nomina con atto n. 29 in data 060472013,

irrctre il decreto di nomina & state comunicato al Consiglio Comunale nella seduta del 27042013 {verbale numero
13

il Rsponsabile per fa prevenzione della corruzione e, quindi, per la trasparenza @ la Dott.ssa Mariangela BRUNOLD),

1.2 Plano triennale di prevenzione della corruzions
H fano triennale di prevenzione della corruzione 2014-2006 & stato approvato dalla Giunta Comunale con
deberazione numero 07 del 31/ 01 2014,

Seondo Iarticolo 10, comma 2, del decreto legislativo 332013 “il programma costituisce di norme una sezione del
Pigro di prevenzione della corruzione”, Pertanto if presente deve considerarsi atto integrative del pil generale Piano

triewnale di prevenzione della corruzione.

2, le principali novitd

La iovitd def programma 2015-2017 rispetto al PTTI precedente, consiste principalmente nellapplicazione della
delberazione n. 50/2013 del 4 luglio 2013 con la quale ANAC (allora era CIVIT) ha approvato le Linee guida per
Vaegiornamento del programma per o trasparenza e lintegrita 2014-2016.

UAlegato n. 1 {Obblighi di Pubblicazione) della deliberazione 50/2013, reca lelenco puntuale di documenti, dati e
infamazioni da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione Trasparente”.

I pogramma 2014-2016 era stato elaborato sulla scorta delle deliberazioni CIVIT (22012 e 105/2010) assunte prima
dellentrata in vigore del d.igs. 332013.

It 19 maggio 2013 CIVIT, in qualitd di Autoritd nazionale anticorruzione, aveva pubblicato sul proprio sito la bozzo
dellk “linee guida”. Anche guesto documento era stato applicato per la stesura del programrma 2014-2016.

3. Frocedimento di elaborazione ed adozione def programma

il responsabile della trasparenza elabora e aggiorna il programma e lo sottopone al'esecutive per Fapprovazione, A
tal fne, promuove e cura il coinvolgimente delle ripartizioni organizzative dell'ente.

in particolare, il responsabile della trasparenza si avvale della collaborazione del Responsabile del servizio Servizi
ammninistrativi e Istituzionali.
Al drigent compete la responsabilith dellindividuazione dei contenuti del programma e I'attuazione delle relative

previsiont (CIVIT ora ANAC deliberazione 2/2012).

La Giunta approva annualmente il programma triennale ed i relativi aggiornamenti.



3. 1 Obiettivi strategici in materia di trasparenza post! dagll organi di vertice nepli attl di indivizzo
Attaverso i programma e |a sua concreta attuazione, Famministrazione intende realizzare i seguentl obiettivi:

t. fa trasparenza quale accessibilita totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivit
deflamministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sulle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo defle risorse;

2. lapiena attuazione del diritto olla conoscibilitd consistente nel diritto riconoscluto a chiungue di conoscere,
fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni e dati pubblicati abbligatoriamente;

3. il iibero esercizio dell’occesso civico quale diritto riconosciuto 3 chiungue di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati;

4. Vintegritd, 'aggiornamento costante, la completezza, la tempestivity, la semplicita di consultazione, ia
comprensibilita, Yomogeneita, la facile accessibilit, la conformitd agli originali dei documenti, delle
informaziani e dei dati pubblici relativi alVattivith ed allorganizzazione amiministrativa.

GiE blettivi di cui sopra hanno la funzione precipua di indirizzare Fazione amministrativa ed i comportamenti degh
G eatori verso:

@) eavati livelli di trasparenza dell'azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari pubbhci,
ande onorari;

B2} losviluppo delta cultura della legalita e dellintegrita nella gestione del bene pubhlico.

3.2.] collegamenti con il Plano della performance o con analoghi strumenti di programmazione previsti ds
o rnative di settore

Gli diettivi del programma sono stati formulati in collegamento con la programmazione strategica € operativa
defiita e neghi strumentt di programmazione di medio periodo e operativa annuale, riportati nelle Tabelle che
SEEWN:

Programmazione di medio periodo in essere:

flelarone previsionale e programmatica e bilancio 2014-2016 Si
plurinnale (artt, 170 e 171 TUEL)

2014-2016 NO

150,009)

Prognmmazione triennale del LLPP {art. 128 d.lvo 2014-2016 s
163/2006)

Programmazione operativa annuale:

Bitanco annuale {art. 162 e ss. TUEL) 2015 s




Piano deitagliato deglt obiettivi {art. 197 TUEL) 2015 51

Domzione organica e ricognizione annuale delle 2015 St
sitiazioni di soprannumero o di eccedenza del
pesonale (artt, 6 e 33 d.lvo 1652001)

Elenco annuale dei LLPP {art. 128 d.lvo 1632006) 2015 S

Con riferimento agli obietiivi del presente programma, elencati al precedente paragrafo 3, si segnalanc i seguenti

obbkttivi gestionali, fissati nel PEG/Plano della performance, di rilevante interesse ai fini della frasparenza dell'azione

e d:lforganizzazione amministrativa:

esenpl di obiettivi fissati nel PEG /Piana della performance connessi agli obietti di trasparenza:

 obiefl . descrizione . scadenza
Pubbilicazione delie fempi di 10 gg intercorrenti tra tutto Fanno
deliberazioni della pubblicazione delle riunione e pubblicazione
giunia deliberazioni

Pubblicazions detle riduzione del termine 4 gg intercorrenti tra {utto l'anno
determinazioni intercorrente tra ta attestazione servizio
data dell'alto e la data finanziario e
di pubblicazione a 10 pubblicazione
giorni

Formazione ded formazione del partecipazione del tutto I'anno
personaie personale anche personale dipendenie
online
Verifica di DIA/SCIA avvio dei controilo dei tempi ai fini  tutto 'anno
procedimenti, de! loro massimo
chiusura delle contenimento

istruttorie, riscontro
agl interessati
(eventuale
trasmissione degli atti
alla soprintendenza)
entro i termini fissati
dalla normativa



Modulistica aggiornamento costante  tutto l'anno

modulisiica a modelli e pubblicazione
disposizione sul sito
delluenza;
adeguamento alla
normativa,

righoramento in
termini di chiarezza e
semplicita

3.3 ndicazione degll uffici e dei dirigent! colnvolti per Findividuazione dei contenut] del Programma

i reponsabile della trasparenza efabora e aggiorna il programma e lo sottopone all'esecutivo per Fapprovazione. A
tal fae, promuove e cura il coinvolgimento delle ripartizioni organizzative dell'ente,

Ire girticolare, il responsabile della trasparenza si & avvalso della collaborazione dei seguenti uffici: Segreteria.
Ai diigenti compete la responsabilita delindividuazione dei contenuti del programma e I'attuazione delle relative
prevsiont.

La ginta approva annualmente if programma triennale ed i relativi aggiornamenti.

3.4 . Modalita di colnvolgimento degli stokeholder

Corm in passato, sard massima Fattenzione dedicata all'analisi delle critiche, dei reclami e dei suggerimenii che
venpno dalla cittadinanza, in qualsiasi forma e con qualungue modalitd.

Per weste finalita sul sito web, nella home page, & riportato 'indirizzo PEC istituzionale che pud essere liberamente
utitizato per comunicare con Fente. Inoltre, nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli
indirizi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti {telefono, fax, ecc.).

3.5. Brmini @ modalitd di approvazione del programma

Le miure def programma devono necessarlamente essere collegaie con le misure e gli interventi previsti dal Piano
di prevenzione della corruzione (legge 190/2012) del quale il programma costituisce, di norma, una sezione.

Pertato, [T presente deve considerarsi allegato, parte integranta, del Piano Triennale per fa Prevenzione deba
Corruione

Comeil PTPC, il programma per la trasparenza & approvats dalesecutive entro il 31 gennaio.

4, Leiniziative di comunicazione della trasparenza

4.1. iniziative e strumenti di comunicazione per 1a diffusione dei contenuti def programma e dei dati pubblicati

Il sito web & il mezzo primario di comunicazione, il pid accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale
Farmministrazione deve garantire un’informazione trasparente ed esauriente sul suo operato, promuovere nuove
relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizzare e consentire Vaccesso ai propri servizi, consolidare la

propsin immagine isiituzionale,

Al fini delfapplicazione dei principi di irasparenza e integritd, I'ente ha da tempo realizzato un sito internet
istituzionale del quale st intendono sfruttare tuite fa potenziality



Lerte & munito di posta eletironica ordinaria e certificata.

Sulbsito webh, nella home poage, & riportato Pindirizzo PEC istituzionale. Melle sezioni dedicate alle ripartizioni
grgnizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti
recpiti (telefono, fax, ecc.).

La fgge 69/2009 riconosce leffetio di “pubblicitd legele” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui sitl Informatici
del: PA,

Varicolo 32 della suddetta legge dispone che “o far data dal 1° gennaio 2010, gii obblighi di pubblicazione di atti ¢

provedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legole si intendono assolti con lo pubblicazione nei propri
sitinformatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”,

Varministrazione ha adempiute al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: Yalbo pretorio & esclusivamente
informatico, H relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale,

Core deliberato da CIVIT, quale Autoritd nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per ghi atti soggetti a pubblicitd
legie alPalbo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali 'obbligo & previsto dalle
lege, rimane invariato anche I'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del site istituzionale, nonché nell'apposita
sezne “trasparenza, valutazione e merito” {oggl “amminisirazione traspdreme”).

Perrendersi comprensibili occorre semplificare i tinguaggio deghi atti amministrativi, rimodulandole in funzione
del trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiungue.

Peranto, & necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per guanio possibile espressioni
buncratiche, abbreviazioni e tecnicismi in genere.

4, 2 Informazione alla cittadinanza

Perjuanto concerne lo sviluppo della legalitd, Yamministrazione promuove occasioni conoscitive e di confronto con
la cttadinanza che possano contribuire a far crescere nella societ civile, oltre alla conoscenza delle attivita svolte e
gdelb iniziative intraprese, una consapevolezza ed una cultura della legalita sostanziale,

5. Frocesso di attuazione del programma

La BRELLA allegata al decreto legislativo 332013 disciplina la strutture delle informazioni sui siti istituzienali delle
PA,

Il legislatore ha organizza in sotto-sezioni di prime e di secondo livello le informazioni, | documenti ed | dati da
pubilicare obbligatoriamente nella sezione «Amminisirazione trasparente» del sito web. Le sotto-sezioni sono
dernminate esattamente come indicato in nella TABELLA 1 del decreto 332013,

Le shede, riportate nella Parte 11l del presente, sono state elaborate sulla base delle indicazioni contenute nella
suclietta TABELLA del decreto 332013 e dele linee guida di CIVIT ora ANAC “per laggiornamento del Programmu
triemale per lg trasparenza e Vintegritd 2014-2016",

Le sthede sono suddivise in 7 colonne, | cui dati sono i seguenti:

indicazione delle sotto-sezioni di primo livelio;

= numerazione delle sottosezioni;
= indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;
disposizioni normative che disciplinano Ia pubblicazione;

“oloana £ = documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di CVIT
ORA ANAC;

modalitd di aggiornamento. Posto che l'aggiornamento dei dati deve essere sempre “tempestivo”, sono
prev.stl intervalli temporali diversi per diverse tipologie di documento:

A = annuale, T = tempestivo, TRIM = trimestrate, SEM = semestrale.

= ufficio depositario dei dati, delle informazione e del documenti da pubblicare nella sottosezione.
Lartlcolo 4% comma 3 del decreto legislativo 332013 prevede che “ dirigenti responsebili degli uffici




delomminisirazione garantiscano if tempestivo e regolare flusso delle informazioni do pubblicare ai fini del rispetio
deiterminé stabiliti doila legge”.

Lasezione «Amministrazione trasparenter» & organizzata in mode che cliccando sull'identificativo df una sotto-
seone sia possibile accedere ai contenuti della sotto-sezione stessa, o allinterno della stessa pagina
«Anministrazione frasparente» o in una pagina specifica relativa alla sotio-sezione.

L'ebnico dei contenuti indicati per ogni sotto-sezione sone da considerarsi | contenuti minimi che devone essere
preenti nella sotto-sezione stessa.

I gni soito-sezione possono essere inseriti altri contenuti, riconducibili all'argemento & cui si riferisce la sotio-
sane stessa, ritenut] utili per garantire un maggior livello di trasparenza.

Eveartuali ulteriori contenuti da pubblicare al fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna delle sotto-sezioni
irideate sono pubblicati nella sotlo-sezione «Altri contenutix,
MNefcaso in cui sia necessario pubblicare nella sezione «Amministrazione trasparente» informazioni, documenti o

clatiche sono gid pubblicati in altre parti del sito, & inserito, all'interno della sezione «Amministrazione trasparente»,
unollegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in mode da evitare duplicazione di informazioni all'interno del sito

delamministrazione,

L'utnte pud accedere ai contenuti di interesse dalla sezione «Amministrazione trasparente» senza dover effettuare

opeazioni aggiuntive.

5. 1.0rganizzazione del lavore

Larlcoio 43 comma 3 del decreto legislativo 3372013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
dellimministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informaozioni da pubblicare ai fini del rispetto
deiermini stabiliti dofly legge”.

Al fire di garantire Vattuazione degli obbligh di pubblicazione di cui al decreto legislative 332013 e la realizzazione
deglobiettivi del presente Programrma attraverso il “regolare flusso delle informazioni”, si specifica quanto segue:

Grumpo dilavoro per la gestione del sito

Datzla struttura organizzativa dell’Ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la gestione del sito pertanto
i Reponsabili di Servizio e i rispettivi collaboratori gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo livello def sito,
riferbili al loro ufficio di appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti
secodo la disciplina indicata in Colonna E.

| conpiti del Responsabile per 13 trasparenza

i Reponsabile per la trasparenza:
= oordina, sovrintende e verifica Vattivit dei componenti il Grugpo di Lavoro;
»  awcerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio;

e agicura fa completezza, fa chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni.

5.2, Templ di attuazione

i dedeio legislativo 332013 non disciplina alcun periode transitorio per permetiere alle amministrazioni di
adeguare i propri siti istituzionali alle nuove preserizioni normative e pubblicare tuttl | dati, te informazione @
documenti previsti nelle schede della Parte 1l del presente.

Conseguentemente, le prescriziont del decreto 3372013 sone vincolanti dalla data di entrata in vigore della

normativa.



CIT ora ANAC con le “linee guida per Voggiornamenio del Programima triennale per lo trosparenza e Vintegritd
203/2016” ha fissato il calendario per gli adempimenti a carico degli enti locali: trova comungue applicazione il
privipio defla tempestivita di pubblicazione.

5.3 Tempeastivitd di agplornamento

Vagiomamento dei dati, delle informazioni e dei decumenti deve avvenire in modo “tempestive” secondo il
deceto 332013.

Il igislatore non ha perd specificato il concetto di tempestivita, concetto la cui relativitd pud dar luogo a
comortamenti difformi rispetto alle finalita dalla norma.

Peranto, al fine di “rendere oggettive” il concetio di tempestivitd, tutelando operatort, ciitadini utenti e pubblica
arriministrazione, si definisce quanio segue:

& tmpestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effetiuata entro giomni died  dalla
dispnribilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

5.4 Risorse destinate

Ofin al responsabile per fa trasparenza, sono destinate alle attivitd previste dal presente:

‘i pesonale designato a far parte del Gruppo di Lavoro (paragrafo 4.1.).

5.5 Sistema di monitoraggio interno sulfatiuazione del programma

Il repensabile della trasparenza svolge stabilmente attivita di controlio sulladempimento degli obblighi di
nubilicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché
segrlando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (O1V), all'Autorita nazionale
antiorruzione e, nei casi pill gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di

pubilicazione.

MNellimbito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di
mentorageio e valutazione degh obblighi di pubblicazione e trasparenza.

Lackmpimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legisiativo 332013 e dal presente
progamma, sono oggetto di controlio successivo di regolarita amministrativa come normato dall’articolo 147-bis,
cormmi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato dalf’organo consiliare con deliberazione

nurmero 2 del 2302/2013,

5.6. Misure per assicurare Vefficacia deil’istituto delfaccesso civico
Det divitio allaccesso civico & stata data ampla informazione sul sito dell’ente. A norma del dulgs. 332013 in
“amministrazione trasparente” sono pubblicati:

- I reminativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico e del titolare del
potere sostitutive, con Pindicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale,

- le nodalita per I'esercizio dell'accesso civico.

| dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalitd d'esercizio dellaccesso civico, nonché sulle
differenze rispetto al diritto d’accesso.



Parie IH
Le informaziont da pubblicare

(dati obbligatori e uiteriori)
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COMUNMNE DI BIAMZE’

{Provincia di Vercelli)

ngramma i:ﬂennaia per ia trasparenza e !'mtegma -
| 2015 - zcm |

{artrcolo 10 del decreto legfslatwo 14 marzo 2013 numem '33

d: nordmo della drsc;pima nguardante gl; abbl:ghf d: pubbhc:ta trasparenza

e d;ffus;one di informazioni da parte delle pubbliche ammm!sfrazaonr) SR



Parte |

Normativa e linee guida



% . Premessa

I attuazione dell'articolo 6 della Convenzione delFONU contro |2 corruzione, adotiata dall’Assemblea Generale ONU
it 31 ottobre 2003, e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio
1399, il 6 novembre 2012 il legistatore ha approvato la legge numero 190 recante le disposizioni per lo prevenzione e
lex tepressione della corruzione e dell'illeqalita nelfu pubblice amministrozione (di seguito fegge 190/20112).

Stumento essenziale, individuato per contrastare il fenomeno della corruzione, la trasparenza dellatiivita

cesncernenti | diritti sociali e civili of sensi dellarticolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione”.

I <zommi 35 e 36, defl‘articolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato it governo ad emanare “un decreto legisfotivo
pezr il riordine della discipling riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
dezlie pubbliche umministrazioni, medianie lo modifica o 'integrozione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante lg
previsione di nuove forme di pubblicitd”. It Governo ha adempiuto al compito assegnato attraverse il decreig
e gislative 14 marzo 2013 numere 33 di “riording della discipling riguardante glf pbblighi di pubbliciia, trasporenza e
ai flusione di informazioni da parte delle pubbliche amierinistrazioni” (pubblicato in GURIS aprile 2013 numero 80},




2. @ trasparenza

seondo Particolo 1 del decreto legislativo 332013, l “trosparenza” & intesa come accessibilita totale alle
infirmazioni concernenti Porganizzazione e I'attivitd delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme
ditiise di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali & sull'utilizzo delle risorse pubbliche. Nel rispetto
dela disposizioni in materta di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati
pesonali, la trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ed i principi costituzionali d’uguaglianza,
irmnjarzialitd, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e
leats nel servizio alla nazione. La trasparenza @ condizione di garanzia delle libertd individuali e collettive, nonché
deidiritti civili, politici e sociali. Integra il diritto ad una buona arministrazione e concorre aila realizzazione di una
aryninistrazione aperta, &l servizio del dittadino.

La rasparenza dell'azione amministrativa & garantita attraverse la “pubblicazione” (art. 2 co. 2 d.vo 332013).
Custa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su organizzazione e attivita
dei PA.

Adl:pubblicazione corrisponde it diritto di chiungue di accedere alle informazioni direttamente ed immediatamente,
sena autenticazione ed identificazione. La pubblicazione deve consentire la diffusione, lindicizzazione, la
rivvacciabilith dei dati con motori di ricerca web e il loro riutilizzo {art. 4 co. 1 d.lvo 332013). | dati, infatti, sono

libeamente riutilizzabili.

Dourmenti e informazioni devono essere pubblicat! in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del CAD (d.lvo
82/005). Inoltre @ necessarlo garantire la gualith delle informazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento,
corpletezza, tempestivitd, semplicity di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile accessibilita e
corormita ai documenti originali.

Dat e informarioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anno successive a quello in cui
vigt obbligo di pubblicazione. Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono
rirmnere pubblicati sino a guando rimangane efficaci. Allo scadere del termine 1 dati sono comundue conservati e
residisponibili alinterno di distinte seziont di archivio del sito,

Z.1.1le linee guida del Garanta della privacy

I iz pubblicati, a norma del d.lvo. 332013, sono liberamente riutilizzabili. Per tale motive il legislatore ha imposto
chiedocumenti e informazioni sino pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dellarticole 68 del CAD {d.lvo
82/005).

Corprovvedimento n. 243 del 15.5.2014 il Garonte per la protezione dei doti personali ha approvato le nuove “linee
guily in materia di dati personali”, proprio in conseguenza dell'approvazione del d.lvo. 332013,

Trai vari argomentl trattati, il Garante ha affrontato il tema delle modalitd di rigtilizze dei dati personali
obkigatoriamente pubblicati in “amministrazione trasparente” per effetto del d.lgs. 33/2013.

il dlgs. 1962003 definisce “dato personale” qualungue informazione relativa a persona fisica, identificata o
identificabile, anche indirettamente, mediante riferimento a qualsiasi altra informazione, ivi compreso un numero di

ideitificazione personale.

il Girante & intervenuto per specificare che “il riutilizze dei dati personali pubblicati & soggetto alle condizioni e ai
lirnii previsti dalla disciplina sulla protezione dei dati personali e dalle specifiche disposizioni del d.Igs. 362006 di
recepimento della direttiva 200308/CE sul riutifizzo dell'informazione del settore pubblice”,

il pincipio generale del libero riutilizzo di documenti contenenti dati pubblici riguarda essenzialmente documenti
chenon contengeno dati personali, oppure riguarda dati personali opportunamente aggregati e resi anonimi.

Il soio fatto che informazioni personali siano rese conoscibili online per finalitd di trasparenza non comporta che le
stexsse siano liberamente riutilizzabili da chiungue e per gualsiasi scopo.

In particolare, in attuazione del principio di finalita di cui all‘art. 11 del d.1gs. 196/2003,

il rivtilizzo dei dati personali conoscibiii da chiungue non pud essere consentito "in termini incompatibili® con gli
scop originari per i quali i medesimi dati sono resi accessibili pubblicamente.



2. 1liritto alla conoscibilith, accesso civics, diritto ¢'accesso

Pearassicurare fa realizzazione degli obiettivi “anticorruzione” del decreto legislativo 332013, il legistatore ha
cesificato it “diritto ollo conoscibilite” (art. 3).

b dritto alla conoscibilita dei cittadini & speculare al dovere di trasparenza e pubblicazione a carico delle
arninistrazioni.

I§ <hitto alla conoscibilitd consiste nel diritto riconosciuto a chiungue di conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare o
rietlizzare documenti, informazioni e daii pubblicati obbligatoriamente.

St nimentalmente al diritto alla conoscibilita, il legislatore ha codificato un ulteriore diritto: “Faccesso civieo” {art. 5).

Tratasl del diritto riconosciuto a chiungue di richiedere documenti, informazioni e dati che obbligatoriamente
deztiono essere resi noti e che non sono stati pubblicati secondo le disposizioni del d.lgs. 332013,

las rchiesta d'accesso civico pud essere avanzata da chiunque senza limitazioni, gratuitamente e non deve essere
v Olvala,

Ve ioltrata al responsabile della trasparenza. Entro 30 giorni la PA deve inserire nel sito il documento e trasmetterlo
al rihiedente. Oppure pud comunicargli I'avvenuta pubblicazione e fornirgi il link alla pagina web.

In cso di ritardo o omessa risposta, if richiedente potra rivolgersi al titolare del potere sostitutivo (ex art. 2 co. 9-bis
tegn 241/1990).

" diitto all'accesse civico non deve essere confuse con i diritto allaccesso ai documenti amministrativi normato
da ilklegge 241/1990,

L'z cesso civico introduce una legittimazione generalizzata a richiedere la pubblicazione di documenti, informazioni
o odd per | auali sussiste Fobbligo di pubblicazione da parte delle PA.

Al cotrario, il diritto d’accesso agli atti & finalizzato alla protezione di un interesse giuridico particolare, pud essere
eseritato sole da soggetti portatori di tali interessi e ha per oggetto atti e documenti individuati.

Tabella di raffronto tra accesso civico e diritto d’accesso

Accasso civico Diritto d’accesso

Rifeimento normativo Art. 5 d.lgs, 332013 Artt, 22 e ss. legge 241/1990

Tutti i soggetti privati, compresi
guelli portatori di interessi pubblici o
diffusi, che abbiano un interesse
diretto, concreto e attuale,

So gt titolart Chiungue corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata
al documento al guale & chiesto
l'accesso (art. 22 lett, b) legge
241/1990).

Tutti | documenti, informazioni e dati
da pubblicare obbligatoriamente in
“amministrozione trasparente” e
non pubblicati

| documenti detenuti dalla PA
riferthili alla situazione
giuridicamente tutelata del private

Dopcumenti accessibili

WMothazions La domanda non & motivata La domanda deve essere motivata

L'esame dei documenii & gratuito.

it rilascio di copia & subordinato al
rimborso del costo di riproduzione,

Costi Gratuito
safve le disposizioni in materia di
bolo, nonché i diritti di ricerca e di
visura.
Termite 30 giorni 30 giorni
il private si rivolge al titolare del Il privato pud rivolgersi al titolare del
Rimed in caso di inerzia della PA potere sostitutive {art. 2 ca. 9-bis potere sostitutivo, essendo guesto

legge 241/1990). un istituto a carattere generale,




ovvero ricorrere al TAR o al
Difensore civico regionale {art. 25
legge 241/1990).

. - It differimento o la limitazione del
La legee non prevede ipotesi di o .
diritto d'accesso sono ammessi nef

differt imitazi . -
d;|ﬁ;;r;w;r;zocci)vligltazaone cast previsti dall’art. 24 della legge
) 241/1990.

Dferimento o limitazione del
diitto

In merito allaccesso civico, FANAC il 15 ottobre 2014 ha precisato che le PA e, pil in generale, tutti | soggetti
elacati all’art. 11 del “decreto trasparenza”, devono di organizzarsi per fornire risposte tempestive alle richieste di
aclesse civico.

LafA, inoltre, devono pubblicare, in “amministrazione trasparente”;

i mminativi del responsabile della trasparenza al guale presentare la richiesta d’accesso civico e del titolare del
poere sostitutivo, con indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

ie nodalita per Fesercizio dellaccesso civico, assicurando la comprensibilita delle informazioni fornite e mettendo
evintualmente a disposizione modelli per le richieste.

E’ pmpito del responsabile della trasparenza controllare e assicurare 1a regolare attuazione dell’istituto del'accesso
civio {(art. 43 co. 4 d.lgs. 332013).

Cone sopra precisato che Vaccesso civico @ un diritto riconosciuto a chiunque, il cui esercizio non necessita di
rrgivazione.

Peranto, secondo PANAC [comunicato 15 ottobre 2014) cittadini, imprese, associazioni, ecc. che rilevino Vomessa
prutblicazione di documenti, informaziond e dati obhligatori, grazie allistituto dell’accesso ¢ivico possono segnalare
Vimsservanza allamministrazione inadempiente per ottenere rapidamente soddisfazione alla richiesta di dati e

infirmazioni.

Neicomunicato del 15 ottobre 2014 viene precisate che cittadini, imprese, associazioni possong anche segnalare
“difunzion’” all ANAC.

St tatta delle ipotesi seguenti:
la nancata pubblicazione nei siti istituzionali dele istruzioni relative all'accesso civico;

la ompleta omissione delia PA a fronte dell’accesso civico del privato. £ Vipotesi in cul il privato non ottenga
risposta alcuna sia alla domanda d’accesso clvico, che al successivo ricorso al titolare del potere sostitutivo.

Per le segnalazioni il privato dowrd utilizzare esclusivamente fa procedura on line “Comunice con Futoritd”
disgonibile sui sito dell/ANAC

In ogni case, LANAC, nell'esercizio della sua attivita istituzionale di vigilanza, verifica che i siti delle PA rechino le
informazioni necessarie per poter esercitare il diritto di accesso civico.

2.3. Limiti alia trasparenza
Non & possibile pubblicare e rendere noti (art. 4 co. 4):
1. idati personali non pertinent;
2. idatl sensibili o giudiziari che non siano indispensabili rispetto alle specifiche finalitd della pubblicazions;
3. non sono pubblicabili ie notizie di infermita, impedimenti personali o famigliari che causino l'astensione dal
lavaro del dipendente pubblico;
4. non sono nemmeno pubblicabili le componenti della valutazione o le altre notizie concernenti il rapporto
di lavoro che possano rivelare le suddetie informazioni.

Restano fermi i limiti previsti dali’articolo 24 della legge 241/1990, nonché le norme a tutela del segreto statistico.

In ogni caso, la conoscibilita non pud mal essere negata quando sia sufficiente rendere “gnonimi” | document,
ifteggibill dati o parti di documento, applicare mascheramenti o altri accorgimenti idonei a tutelare le esigenze di

segreto e dati personali.,




Z A programma triennale per la trasparenza e integrits

! Sextite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazienale dei consumatori e degli utenti, ogni PA deve adottare
v mpPreqramma triennale per la trasparenza e l'integritd (di seguito semplicemente “programma”) da aggiornare

@ Fuualmente.

H pogramena reca le iniziative previste per garantire:
@ # in adeguato livello di trasparenza;

b» 3 1 legalitd e lo sviluppe della cuitura dell'integrit.

il Pogramma definisce misure, modi e iniziative per attuare gl obblighi di pubblicazione e le misure organizzative
pelassicurare regolarith e tempestivita dei flusst informativi. Specifica modalita, termpi d’attuazione, risorse e
st eimenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati livelli di trasparenza, fegalitd e sviluppo della cultura
cealinteprita,

t.ex nisure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli interventi previsti dal Pigne
i pevendone della corruzione {legge 190/2012) del quale il programma costituisce, di norma, una sezione.

il «llegamenio fra il Piane di prevenzione della corruzione ed il Programma é assicurato dal Responsabile della
tragarenza le cui funzioni, secondo larticolo 43 comma 1 del decreto legislativo 332013, sono svolie di norma dal
Resonsabiie per la prevenzione della corruzione.

Ladiove l'amministrazione nomini due distinti soggetti, per te funzioni in materia di trasparenza e di prevenzione
dell corruzione, & necessario garantire un raccordo tra ghi stessi, i cui nomi devono risultare sul sito istituzionale.

(51§ diettivi del Programma sono formutali in collegamento con la programmazione strategica e operativa definita
netjiano della performance e negli altri strumenti di programmazione degli enti locali.

4. iResponsabile per la trasparenza

Di nmrma, il Responsabile per la prevenzione deila corruzione {art. 1 co. 7 della legge 180/2012) svolge le funzioni di
Respnsabile per la trasparenza. H nominative & indicato nel Programma.

| pricipali compiti del Responsabile per la trasparenza sono:

L. controllare I'adempimento da parte della PA degli obblighi di pubblicazione, assicurando completezza,
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni;

L segnalare all'organo di indirizzo politico, all'OlV, all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nef casi pit gravi,
all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

g

provvedere all'aggiornamento del Programma, all'internc del quale sono previste specifiche misure di
moenitorageio sull'attuazione degh obblighi di trasparenza e ulteriori misure e iniziative di promozione della
trasparenza in rapporto con il Piano anticorruzione;

4 controllare e assicurare la regolare attuarzione dell'accesso civico.

In cao di inottemperanza, il Responsabile inoltra una segnalazione all'organa df indirizzo politico, allorganismo
indipmdente di valutazione, a CIVIT ora ANAC e, nel casi, pill gravi, all'ufficio disciplinare. Gli inadempimenti sono
aliredsegnalati da CIVIT ora ANAC ai vertici politici delle amministrazioni, agli OV e, ove necessario, alla Corte dei
gonti find dellattivazione delle altre forme di responsabilita.

5. Ulganismo indipendente di valutazione (OIV)

L'OV ha il compito di verificare fa coerenza tra gl obiettivi del Programma e guelli indicati nel piano della
perfomance, valiiando altresi 'adeguatezza dei relativi indicatori.

i soggetti che svolgono la valutazione della performance e F'OIV utilizzano informazioni e dati relativi all'attuazione
degli cbblighi di trasparenza anche per valutare la performance - organizzativa e individuale - del Responsabile per
ba trasparenza e dei dirigenti responsabili della trasmissione dei datl.



Neli enti privi di 01V, in quanto organo facoltativo per comuni e province, i refativi compiti sono svolii daf Nucleo di

Vabtazione o da altro organismo analogo.

&. [Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC)

L” MAC, guale Autoritd nazionale anticorruzione, svolge i compiti seguenti:

1.

2.

controlla l'adempimento degli obblighi di pubblicazione;
esercita poteri ispettivi mediante richiesta di notizie, informazioni, atti e docurmenti;

ordina V'adozione di atti o provvedimenti richiestt dalla normativa, ovvero la rimozione di comportarmenti o
atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza;

controlla Foperato dei Responsabili per la trasparenza a cui pud chiedere il rendiconto det controllo svolio;
pud chiedere all'OlY ulteriori informaziond sul controllo dell'ssatto adempimento degli obblighi di
trasparenza,

pud avvalersi delle banche dati, istituite presso il Dipartimento deila funzione pubbiica, per il monitoraggio
degli adempimenti di pubblicazione;

in relazione alla loro gravitd, segnala | cosi di inadempimento o di adempimento parziale all'ufficio
disciplinare della PA;

nei casi pil gravi, segnala gli inadempimenti ai vertici politici, agli OIV e alla Corte dei conti e rende pubblici
i relativi provvedimenti;

controlla e rende noti i casi di omessa pubblicazione delle informazioni relativi ai componenti degli organi
pofitict {art. 14).

inoire, a norma dell’art. 19 co. 5 del DL 902014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), I'Autorita
nazonale anticorruzione, in aggiunta al compiti di cui sopra:

L.

2.

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violaziont di
disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano
nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 1632006;

salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previsie dalla legge 589/1981, una
sanziohe amministrativa non inferiore nel minimo a eure 1.000 e non superiore nel massimo a ewro
10.000, nel caso in cui i soggetto obbligato ometia |'adozione dei piani triennali di prevenzione della
carruzione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

infire, si segnala che H medesimo art. 19 del DL 90/2014, ha soppresso ['Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di
laveoyi, servizi e forniture e ne ha trasferito compiii e funzioni all'Autoritd nazionale anticorruzione.

7. Amministrazione trasparenie
Meil homepage del sito istittzionale deve essere prevista una sezione denominata “"Amministrazione trasparenie”,
per laccesso alla quale & vietato installare filtri od altre soluzioni tecniche che impediscano ai motori di ricerca web

di efletivare prelievi da tale sezione,

Le piincipali informazieni di “Amministrozione trasparente” sono {art. 10 co. 8):

L.
3

i programma per la trasparenza ed il relativo stato di attuazione;
il piano della performance e la relazione di cui ali'art. 10 del d.lgs. 150/2009;
nominativi e curricula dei componenti degli OV e del responsabile della valutazione della performance;

curricla e compensi dei titolari di incarichi amministrativi di vertice, di incarichi dirigenziali e di
coflaborazione o consulenza;

curricula dei titolari di posizieni organizzative, redatti in conformitd al vigente modello europeo;



6. tutte le altre informazioni riconducibili alle sotto-sezioni di 1° e 2° livello elencate nelVallesato al decreto
legislativo 332013 (si vedano le schede ailegate al presente).

L'AIAC (allora era CIVIT) con la deliberazione n. 50/2013 del 4 luglic 2013 ha approvato le Linee guida per
Veagiornamento del programma per la trosparenza e integrite 2014-2016.

LAlgato ni. 1 ~ Obblighi di Pubblicazione, reca Velenco puntuale di documenti, dati e informazioni da pubblicare
obilligatoriamente nella sezione “Amministrazione Trasparente”.

il pesente documento & stato elaborato applicande tale deliberazione.

7. 1Trasparenza delle pare Jappalto

A mrma del comma 32 delfarticolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni appaltanti sono tenuie a
prealalicare nei propri siti web:

1. la strutiura proponente;

2. {'oggetio del bando;

3. l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

4. l'aggiudicatario;

5. Fimporto di aggiudicazione;

5. itempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
7. Pimporto delle somme liguidate.

Entn il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riasantive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e
rielborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le anrinistrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni allANAC (in precedenza AVCP) che le pubblica
nel roprio sito web in una sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di
stazbne appaltante e per regione.

UANC ha fissato fe modalita tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette informazioni con la deliberazione
nurmero 26 del 22 maggio 2013.

&. 4f altri strument] di programmazione

it proesso di pianificazione ideaio dal legislatore sin dal 1995 (con il d.lgs. 77/1995) per gli enti Jocali & laborioso e
ot articolato,

Si sviuppa in numerosi atti che dovrebbero essere stesi con attenzione scientifica.

in relta la prassi insegna che & molto difficile dare perfetta attuazione al disegno legislativo, per vari ordini di
motii: la scarsa propensione alla programmazione degli enti, sopratiutto net caso dei pili piccoli; il processa di
pianilcazione-programmazione & ko stesso per tutti | comuni della Repubblica; la incessante produzione normativa
deghinni recenti; la perenne incertezza sulle risorse disponibili.

Secondo il disegno def legislatore, la definizione e Fassegnarzione di oblettivi gestionali/operativi sarebbe la fase
condclisiva dellelaborato processo di planificazione, programmazione e previsione avviato in clascun comune dal
sindawo sin dalla stesura delle linee programmatiche dellazione di governo dell’ente (articolo 46 TUEL),
succesivamente al suo insediamento,

Le finee prograrmmatichie sone sottoposte al consiglio comunale it quale partecipa alla definizione, alladeguamento
ed all: verifica periodica di tale programmazione di mandato (articolo 42, comma 3, TUEL).

Varticolo 165, comma 5, del TUEL impone poi alle amministrazioni 1a stesura d’un piono generale di sviluppo
delt’ente nel quale si esplicitano gli obiettivi strategici del mandato.

Tale pano reca “il progetto di cittd” che Vamministrazione intende promuovere nei cinque anni successivi.

Per realizzare detio “progetto di citté”, Yamministrazione pianifica strategie urbanistiche, opere pubbiiche
irrinunciabili, pokitiche per lo sviluppo locale, orari di apertura di esercizi pubblici e cammerciali, ecc.

Agli ati di pianificazione di mandato (linee programmatiche e piano genergle df sviluppo), sepuono atii di
programmazione triennale e di previsione annuaie;



1. la programmazione triennale dei lavori pubblici ed il relativo elenco annuale, grazie ai quali & possibile
definire | contenuti della spesa per investimenti dei bilanci pluriennali ed annuali;

2. la relazione previsionale e programmatica (RPP) ed il correlato bilancio pluriennale, che consentono la
programmazione a medio termine {tre anni);

3. la preventiva programmazione triennale del fobbisogno di personale prevista dall’articolo 39 del decreto
legislativo 27 dicembre 1997 numero 449,

Futimo atto, di tale articolato processo di planificazione, consiste nell’estrapolare 1 dati della RPP e del Bilancio
plviennale, riferiti al primo esercizio, ed elaborare it biloncio gnnuale che dovrebbe rappresentare la logica

coneguenza dagli atli di medio termine.
Al Hancio d'esercizio devono allegarsi altri documenti di programmazione operativa:

1. il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli immobili comunali, introdotto dall’articolo 58 del DL
112/2008;

2. H programma degli incarichi di collaborazione previsto dalarticolo 3, comma 55, delia legge 244/2007;
3. it gia citato elenco annuale dei LLPP (articolo 128 del d.lgs 16320086).

Dedito il bilancio annuale, gl enti locali di oltre 15.000 abitanti hanno F'ohblige di redigere un piano esecutivo di
gedone (PEG) con H quale fissare gli “obiettivi di gestione affidundo gli stessi, unitamente alle dotazioni necessarie,
ai psponsabili di servizia”.

Chiide H processo di pianificazione/programmazione l'adozione del piono dettogliote degli obiettivi (PDO}
neessario per effettuare il controllo della gestione ai sensi degli articoli 196 e seguenti del TUEL.

I 26 ed il PDO sone fondamentali per Vattivazione del ciclo della performance (art. 4 del d.lvo 150/2009), tanto che
PEG PDO e Piano della performance possono essere riuniti in un unico documento (art. 169 co. 3-bis TUEL).



Parte Il
I programma per la trasparenza e Fintegrith



1. ntroduzione: organizzazione e funzioni dell’armministrazione
Lasrutiura orgdnizzativa dell'ente & stata definita con la deliberazione della Giunta Comunale numero 121 del
17.2/2010 e successive modifiche ed integrazioni.,

Lastruttura & ripartita in Servizi eventualmenie articolati in Uffici. Al vertice di ciascuna servizio & posto un
Rexponsabile designato tra i dipendenti di categoria D, titolare di posizione organizzativa, fatia salva la possibilitd di
irrarico al Segretario Comunale al sensi dell’articolo 97 del D.Lgs 267/2000.

1.1 responsabile della trasparenia

Ad ensi dellzrticolo 43 del decreto tegislativo 332013, il Responsahile per la prevenzione della corruzione (ex art. 1
cex ] della legge 190/2012) oi norma svolge e funzioni di Responsabile per la trasparenza.

b ksponsabile per la prevenzione della corruzione & stato designato dal Sindaco con decreto numerc 5 del
2732013, La Giunta Comunale ha preso atio del decreto di nomina con aito n. 28 in data 28032013,

I Fsponsabile per la prevenzione della corruzione e, quindi, per la trasparenza & la Dott.ssa Mariangelfa BRUNOLDI.

1.2 Plang triennale di prevenzione della corruzione
i peno triennale di prevenzione della corruzione 2014-2016 & stato approvato dalla Giunta Comunale con

deberazione numearo 08 del 30/ 01 /2014,

Seondo Farticolo 10, comma 2, del decreto legislative 332013 “il progromma costituisce di norme una sezione del
FPiaro di prevenzione della corruzione”. Pertanto il presente deve considerarsi atto integrativo del pili generale Plano
trianale di prevenzione della corruzione.

2. k principali novita

La rovita del programma 2015-2017 rispetto al PTTI precedente, consiste principalmente nell'applicazione della
delberazione n. 50/2013 del 4 luglio 2013 con la quale ANAC (allora era CIVIT) ha approvato le Linee guida per
Fagiomamento del programma per la trasparenza e Fintegrita 2014-2016.

EAdkgato n. 1 {Obblighi di Pubblicazione) della deliberazione 5042013, reca 'elenco puntuale di documenti, dati e
infomazioni da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione Trasparente”,

I prgramma 2014-2016 era stato elaborato sulla scorta delle deliberazioni CIVIT (2/2012 e 105/2010) assunte prima
dellentrata in vigore del d.lgs. 332013,

H 1S maggio 2013 CIVIT, in qualita di Autoritd nazionale anticorruzione, aveva pubblicato sul proprie sito la bozza
dell “linee guida”. Anche guesto documento era stato applicato per |z stesura del programma 2014-2016.

3. Procedimento di elaborazione ed adezione del programma

U reponsabile della trasparenza elabora e aggiorna il programma e lo sottopone allesecutivo per Fapprovazione, A
tal fne, promuove e cura il coinvolgimento delle ripartizioni organizzative dell’'ente.

In pirticolare, il responsabile della trasparenza si avvale della coilaborazione del Responsabile del servizio Servizi

amrsinistrativi e Istituzionali.

Al dirigenti compete la responsabiiitd dell’individuazione dei contenitti del programma e Pattuazione delle relative
previsioni (CIVIT ora ANAC deliberazione 2/2012).

La Gunta approva annualmente il programma triennale ed i relativi aggiornamenti.

3.1. Obiettivi steategicl In materia di trasparenza postl dagli organi di vertice negli atti di indirlzzo

Attraverso il programma e {a sua concreta attuazione, 'amministrazione intende realizzare | seguenti obiettivi:



1. la trasparenzo quale accessibility totale delle informazioni concernent Porganizzazione e l'attivita
dellamministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controilo sulle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse;

2. la piena attuazione del diritto aflo conoscibilité consistente nel diritto riconesciuto a chiungue di conoscere,
fruire gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni e dati pubislicati obbligatoriamente;

3. il libero esercizio dell'cccesso civico guale diritto riconosciute a chiungue di richiedere documenti,
informazioni e datf obbligatoriamente conoscibili qualora non siang stati pubblicati;

4. Tintegritd, laggiornamento costante, fa completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la
comprensibilita, 'omogeneitd, la facile accessibilith, la conformitd agh originali dei documenti, delle
informazioni e dei dati pubblici relativi alVattivitd ed allorganizzazione amministrativa.

Gi§ ithiettivi di cui sopra hanno la funzione precipua di indirizzare Fazione amministrativa ed i comportamenti degh
opeatori verso:

a} eevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici,
aryde onorari;

b} lsviluppo della cultura della legalitd e dell’integritd nella gestione del bene pubblics.

3.2 collegamentl con il Piano della performance o con analoghi strumenti di programmazione previstl da
nczmative di settore

Gli doiettivi del programma sono stati formulati in collegamento con la programmagzione strategica e operativa
defita e negli strumenti di programmazione di medio periodo e operativa annuale, riportati nelle Tabelle che

SEEWNo:

Programmazione di medio periodo in essere

Relaione previsionale e programmatica e bilancio 2014-2016 S
plurinnale (artt. 170 e 171 TUEL}

Piano della performance triennale (art. 10 d.vo 2014-2016 NO
150/009)

Prognmmazione triennale dei LLPP {art. 128 divo  2014-2016 S
163/2006)

Programmazione operativa annual

Bilaricio annuale {art. 162 e ss. THEL) 2015 Sl




Diazione organica e ricognizione annuale delle 2015 s
sttuzioni di soprannumero o di eccedenza del
pesonale {artt. 6 e 33 d.vo 16%2001)

Eieco annuale dei LLPP (art. 128 d.lvo 163/2006}) 2015 Sl

Corriferimento agli obiettivi del presente programma, elencati al precedente paragrafo 3, si segnalano | seguenti
oizittivi gestionali, fissati nel PEG/Piano della performance, di rilevante interesse ai fini della trasparenza dellazione

e clilorganizzazione amministrativa:

aseanpi di obiettivi fissati nel PEG /Piano della performance connessi agli obietti di trasparenza;

parametro ' scade

. obiettiv , S
10 gg intercorrenti tra tutto I'anno

FPubblicazione delie tempi di
deliberazioni della pubblicazione delle riunione e pubblicazione
giunia deliberazioni

Pubbiicazione delle riduzione del termine 4 gg intercorrent; tra tutte F'anno
determinazioni intercorrente fra 1a attestazione servizio
data dell'atto e ia data finanziario e
di pubblicazione a 10 pubblicazione
glorni

Formazione del formazione del partecipazione del tutto Fanno
personaie personale anche personale dipendente
onling
Verifics di DIA/SCIA awvio dei controfle dei tempi ai fini - {utto anno
procedimenti, del loro massimo
chiusura delle contenimento

istruttorie, riscontro
agh interessati
{eventuale
trasmissione degli atti
ailla soprintendenza)
entro i termini fissati
dalla normativa




Modulistica riesame della aggiornamento costante  tutto I'.anno

modulistica a modelli @ pubblicazione
disposizione sul site
delfutenza:
adeguamento alla
northativa,

miglioramenio in
termini di chiarezza e
sermplicita

Z. 3 Indicazione deghi uffici e del divigenti coinvoltl per Pindividuazione def contenuti del Programma

H responsabile della trasparenza elabora e aggiorna il programma e lo sottopone all’esecutivo per Vapprovazione. A
tal fine, promuove e cura it coinvolgimento delle ripartizioni organizzative dellente.

i particolare, il responsabile deila trasparenza si & avvalso della collaborazione dei seguenti uffici: Segreteria.

Aj drigenti compete la responsabilitd dell'individuazione dei contenuti del programma e l'attuazione delle relative
previsiont.

La gunta approva annualmente il programma triennale ed i relativi aggiornament;,

3.43. Modalitz di coinvelgimento degli stokeholder

Cowme in passato, sara massima I'attenzione dedicata all'analisi delle critiche, dei reclami e del suggerimenti che
vergono dalfla cittadinanza, in qualsiasi forma e con qualunque modalita.

Per queste finalith sul sito web, nella home page, & riportate Findirizzo PEC istituzionale che pud essere liberamente
utilizzato per comunicare con l'ente. Inoltre, nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli
irrciirizzi ol posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

3.%. Termini ¢ modalitd di approvazione del programma

Le risure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli interventi previsti dal Plano
di prevenzione della corruzione {legge 190/2012) del quale il programma costituisce, di norma, uha sezione.

Pertanto, il presentie deve considerarsi allegato, parte integrante, del Plano Triennale per la Prevenzicne della
Corruzione

Coimeil PTPC, i programma per la trasparenza & approvaio dall'esecutivo entro il 31 gerinaio.

4. Le iniziative di comunicazione della trasparenza

4.4. hiziztive & sirumenti di comunicazione per la diffusione del contenuti del programma e dei dati pubblicats

il sito web & il mezzo primario di comunicazione, il pit accessibile ed il meno oneraso, attraverso il quale
Farnministrazione deve garantire un’informazione trasparente ed esauriente sul suo operato, promuovere nuove
refazioni con I cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizzare ¢ consentire Faccesso ai propri servizi, consolidare fa
propria immagine istituzionale.

Al fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrith, 'ente ha da tempo realizzato un sito internet
istituzionale del quale si intendono sfruttare tutte la potenzialitd



IJere & munito di pesta eletironica ordinaria e certificata.

sulsito web, nella home poge, & riportato Findirizzo PEC istituzionale. Nelle sezionl dedicate alle ripartizioni
orgmizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gl altri consueti
recapitt {telefono, fax, ecc.).

La bgge 69/2009 riconosce leffetto di “pubblicitd legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici
delk Pa,

taricolo 32 della suddetia legge dispone che “o far date dol 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di olii e

provedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicitd fegale si intendono assolti con lo pubblicazione nei propri
siti aformatici da parte defle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.

Lanministrazione ha adempiuto al dettato normative sin dal 1° gennaio 2010: Valbo pretorio & esclusivamente
infomatico. H relative link & ben indicato nella home page det sito istituzionale.

Core deliberato da CIVET, quale Autorite nazionale anticorruzione {legge 190/2012), per gli atti soggetti a pubblicitd
legée all'albo pretorie on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali Fobbligo & previsto dalle
legg, rimane invariato anche F'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché neil'apposita
sezhne “trasparenza, volutozione e merito” (oggl “amministrazione trasparente”).

Perrendersi comprensibilt occorre semplificare It linguaggio degli atti amministrativi, rimodulendolo in funzione
dell trasparenza e della piena comprensibilitd del contenuto dei documenti da parte di chiunque.

Peranto, & necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per guanto possibile espressioni
buncratiche, abbreviazioni e tecnicismi in genere.

4.2 nformazione alla cittadinanza

Perjuanto concerne lo sviluppo della legalitd, famministrazione promuove occasioni conoscitive e di confronto con
1a citadinanza che possano contribuire a far crescere nella societa civile, oltre alla conoscenza delle attivita svolte e
delb iniziative intraprese, una consapevolezza ed una cultura della legalitd sostanziale.

5. Processo di attuazione del programma

La TBELLA allegata al decreto legislativo 3372013 disciplina la strutture delle informazioni sui siti istituzionali delle
0,
i lefislatore ha organizza in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, | documenti ed 1 dati da

pubslicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito web. Le sotto-sezioni sono
demminate esattamente come indicato in nella TABELLA 1 del decreto 332013,

Le shede, riportate nella Parte |Il del presente, sono state elaborate sulla base delle indicazioni contenute nella
sudietta TABELLA del decreto 332013 e delle linee guida di CIVIT ora ANAC “per Faggiornamenta del Programme
trieinole per la trosparenza e Vintegrita 2014-2016".

Le sthede sono suddivise in 7 colonne, 1 cui dati sono i seguenti:

- indicazione delle sotto-sezieni di primao livello;

i

disposizioni normative che disciplinano la pubblicazione;

documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di CIVIT

: modalita di aggiornamento. Posto che I'aggiornamento dei dati deve essere sempre “tempestivo”, sono
previsti Intervalli temporali diversi per diverse tipologie di documenio:

A = annuale, T = tempestivo, TRIM = trimesirale, SEM = semestrale.

Colon ;= ufficio depositario dei dati, delle informazione e dei documenti da pubblicare nella sottosezione.
Yarticolo 43 comma 3 del decreto legislativo 332013 prevede che i dirigenti responsabili degli uffici



d=lomministrazione garantiscano il tempestivo e reqgolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto
of ezitermini stabifiti dally legge”,

Lesezione «Amminisirazione frasparente» & organizzata in modo che cliccando sulllidentificativo di una sotto-
sexione sia possibile accedere ai contenuti delia sotto-sezione stessa, o allinterno della stessa pagina
«AAnmhinistrazione trasparente» o in una pagina specifica relativa alla sotto-sezione.

L 2bnco dei contenuti indicati per ogni sotto-sezione sono da considerarsi | contenuti minimi che devono assere
pecent nela sotio-sezione stessa,
Iy @ni sotto-sezione possono essere inseriti aliri contenuti, riconducibili all'argomento a cui si riferisce la sotto-

sezihne stessa, ritenuti utili per garantire un maggior livello di trasparenza.

Ewetuali uiteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna delle sotto-sezioni
irs <fiate sono pubblicati nella sotto-sezione «Altri contenutis,

Mezltaso in cui sla necessario pubblicare nella serione «Amministrazione trasparente» informazioni, documenti o
chawtiche sono gid pubblicati in altre parti del sito, & inserito, all'interno della sezione «Amministrazione trasparente»,
urs ollegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare duplicazione di informazioni allinterno del sito
delimministrazione.

L'ustinte puod accedere ai contenuti di interesse dalla sezione «Amministrazione trasparenter senza dover effettuare

O eazioni aggiuntive.

5. 2. Organizzazione del lavorp

Lartiolo 43 comma 3 del decreto legislativo 332013 prevede che % dirigenti responsabili degli uffici
deilmministrazione garantiscano il tempestivo e regolore flusso delle informazioni da pubblicare oi fini del rispetto
cled trmini stabiliti daita legge”.

Al fie di garantire attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto fegislativo 33/2013 e la realizzazione
deglobiettivi def presente Programma aitraverso il “regolare flusso delle informazion?”, si specifica quanto segue:

Gruipo di lavoro per la gestione del sito

Dxatab struttura organizzativa dell’Ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la gestione del sito pertanto
i Respnsabili di Servizio e i rispettivi collaboratori gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo fivello del sito,
riferiili al loro ufficio di appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti
secontdo la discipling indicata in Colonna E.

| cormiti del Responsabile per la trasparenza

If Resionsabile per la trasparenza:
o coording, sovrintende e verifica Fattivity del componenti il Gruppo di Lavorg;
s acerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio;

= asicura la completezza, la chiarezza e Paggiornamento delle informazioni.

5.2, Templ di attuazione

il deceto legislativo 332013 non disciplina alcun periodo transitorio per permetiere alfe amministrazioni di
adeguare | propri siti istituzionali alle nuove prescrizioni normative e pubblicare tutti i dati, le informazione e i
docurmenti previstl nelle schede della Parte 11l del presente.

Conseguenternente, o prescrizioni del decreto 3%2013 sono vincolanti dalla data di entrata in vigore della

normatva,



CINT ora ANAC con le “linee guide per Faggiornamento del Progromma triennale per la trosparenza e Vintegrita
2034/2016” ha fissato il calendario per gli adempimentt a carico degli enti locali: trova comungue applicazione i
pricipio della tempestivita di pubblicazione.

5.3 Tempestivitd di aggiornamento

Vagiornamento dei dati, delle informazioni e dei documenti deve avvenire in modo “tempestive” secondo il
dereto 332013,

If sgiskatore non ha perd specificato it concetto di tempestivitd, concetto la cui relativita pud dar luogo a
conportamenti difformi rispetio alle finalita dafla norma.

Petanto, at fine di "rendere oggettive” il concetio di tempestivitd, tutelande operaiori, cittadint utenti e pubblica
arrninistrazione, si definisce quanto segue:

& =mpestiva fa pubblicazione di dati, informazioni e documenti quandg effetiuata entro giorni dieci  dalla
disionibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

5.4 Risorse destinate
Olie al responsabile per la trasparenza, sono destinate alle attivitd previste dal presente:

il prsonale designato a far parte del Gruppo di Lavore (paragrafo 4.1.),

5.5 Sistema dif monitoragglo interno sulfattuazione del programma

H wsponsabile della trasparenza svolge stabilmenie attivita di controllo sull'adempimento degli obhlight di
pulblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e P'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché
segalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autoritd nazionale
artcorruzione e, nel casi pit gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degh ohblighi di

pulblicazione.

Nelambito del ciclo di gestione delle performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di
fmonitoraggio e valutazione deghi obblighi di pubblicazione e trasparenza,

Pac:mpimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo 332013 e dal presente
proframma, sono oggetto di controllo successive di regolarita amministrativa come normato dailarticolo 147-bis,
conmi 2 e 3, del TUEL e dal regelamento sui controlli interni approvato dall'organo consiliare con deliberazione

nurero 2 del 2302/2013.

%.6.Misure per assicurare Vefficacia delfistituto dell’accesso civicn
Del diritto allaccesso civico & stata data ampia informazione sul sito delente. A norma del dlgs. 332013 in
“arrministrozione trasparente” sono pubblicati:

- i yominativi del respornisabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d'accesso civico e del titolare del
potee sostitutivo, con 'indicazione dei relativi recapiti telefonici e delie caselle di posta elettronica istituzionale;

- e modalita per 'esercizio deil’accesso civico.

| digendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalitd d'esercizio delf’accesso civico, nonché sulle
differenze rispetto al diritto d'accesso.



Parte it
Le informaziont da pubblicare

{dati obbligatori e ulteriori)
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